: GOVERNO
DA PARAIBA

SECRETARIA DE ESTADO
DO DESENVOLVIMENTO DA
AGROPECUARIA E DA PESCA

Empresa Paraibana de Pesquisa, Extensao Rural
e Regularizagéo Fundiaria

DECISAO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO: 32.205.000163.2025

PREGAO ELETRONICO N° 0012/2026

OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAL PERMANENTE (MATERIAL DE IRRIGACAO)
RECORRENTE: CONSTRUHINDO LTDA

RECORRIDO: FACILITA SERVICOS VENDAS E ASSISTENCIA TECNICA
AGROINDUSTRIAL LTDA

I- DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe apreciar o requisito de admissibilidade do recurso, averiguando se 0 mesmo foi
interposto dentro do prazo previsto no Edital. Neste sentido, os itens 12.1, 12.2 e 12.3.1 dispdem
que:
12.1. A interposi¢ao de recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitagdo ou
inabilitag@o de licitantes, a anulagdo ou revogagao da licitagéo, por for¢a do art. 32, IV, da

Lei n°13.303/2016, combinada com art. 189 da Lei n° 14.133/2021, observara o disposto
no art. 165 da Lei n.° 14.133/2021.

12.2. O prazo recursal ¢é de 3 (trés) dias tteis, contados da data de intimagdo ou de
lavratura da ata.

12.3.1. O prazo para apresentagdo das razdes recursais sera iniciado na data de intimagao
ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo, independentemente se o recurso
impugnar este ato ou o julgamento das propostas.

A empresa FACILITA SERVICOS VENDAS E ASSISTENCIA TECNICA
AGROINDUSTRIAL LTDA teve sua proposta aceita no dia 08/10/2026 e considerada habilitada
no dia 14/10/2026. A empresa CONSTRUHINDO LTDA manifestou inten¢do de recorrer da
habilitagdo das propostas as 10:24 de 14/10/2026. Foi aberto o prazo para juntada de razdes até o
dia 19/10/2026, conforme sistema. A empresa CONSTRUHINDO LTDA apresentou recurso no
dia 19/10/2026 12:42:34, dentro do prazo previsto. Sendo assim, resta claro que foram atendidos
todos os prazos, portanto Recurso TEMPESTIVO.

Il - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

A empresa recorreu da decisdo que declarou vencedora a empresa FACILITA SERVICOS
VENDAS E ASSISTENCIA TECNICA AGROINDUSTRIAL LTDA, alegando que néo atendeu
integralmente as exigéncias do Edital.

Alega, em sintese, que a Recorrida
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“ndo apresentou os documentos de acordo com o edital, portanto ela deveria ter sido
desclassificada/ inabilitada por descumprir as normas contidas no Termo de Referéncia e
no edital.

“A empresa tinha a obrigagdo de possuir esse arquivo digitalizado e autenticado salvo
em seus arquivos muito antes do inicio do pregdo”

Alega, ainda, que tenham sido aceitas certiddes vencidas e que a Pregoeira realizou a diligéncia
nos sites oficiais para consultar e extrair as certiddes.

Ao final, requer que a Recorrida seja considerada INAPTA/INABILITADA e
DESCLASSIFICADA do Certame, em todos os seus termos (ndo apresentou os documentos de
acordo com o edital) e em face do descumprimento do Edital e, ainda, que néo sendo acatado os
pedidos deste recurso, a Pregoeira encaminhe os autos para apreciagdo da Autoridade Superior.

III- DAS CONTRARRAZOES

O edital prevé em seu item 12.8 que:

12.8. O prazo para apresenta¢do de contrarrazdes ao recurso pelos demais licitantes
sera de 3 (trés) dias uteis, contados da data da intimagao pessoal ou da divulgagdao da
interposi¢do do recurso, assegurada a vista imediata dos el os indisy iveis a
defesa de seus interesses.

A Comissdo constatou que as contrarrazdes ao recurso foram apresentadas pela FACILITA
SERVICOS VENDAS E ASSISTENCIA TECNICA AGROINDUSTRIAL LTDA dentro do
prazo previsto, conforme estipulado no sistema.

Neste, em relagdo ao recurso apresentado, alega, em sintese, descabida as alegagdes da
Recorrente, afirmando que

“A recorrente trata a consulta realizada pela Pregoeira como tolerdncia extraordindria.
O argumento ignora os itens 10.13 e 11.7 do edital, que reconhecem expressamente a
consulta aos sitios oficiais como prova legal de habilita¢ao. A consulta também serve
para confirmar a autenticidade e recuperar documento atualizado quando o cadastro
contém informagdo vencida..”

Alega, ainda, que em relag@o a diligéncia realizada:

“Ndo se criou condi¢do de habilita¢do depois da sessdo. Apenas se juntou a prova oficial
de um registro preexistente,”

“A reabertura do campo ndo concedeu prazo para a FACILITA constituir requisito que
ndo possuia. Viabilizou apenas a entrega da prova publica de um registro realizado em
maio.”

Ao final, pugna pelo n3o provimento do recurso administrativo interposto por
CONSTRUHINDO LTDA EPP, a manutengdo de sua habilitacdo, reconhecendo-se a validade
das certidoes, o reconhecimento de que o balango patrimonial de 2025 e sua autenticagdo
correspondem a condigdo preexistente, sem alteragdo material posterior; e, ainda, a realizagdo de
diligéncia, caso duvidas persistam.
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IV- DA ANALISE DO RECURSO

Primeiramente, ndo assiste razao a Recorrente quanto as alegagdes de que a Pregoeira ndo poderia
verificar certiddes porventura vencidas. Inclusive, conforme previsto no Edital nos itens 10.11 e
10.13, é possivel a verificagdo em sites oficiais de documentagdo que tenha expirado a validade,
bem como o SICAF ¢ um meio oficial de habilitagdo. Ou seja, uma empresa que tenha toda
documentag@o no SICAF, nem sequer precisaria incluir documentago no sistema, se a do SICAF
for suficiente para sua habilitagdo. Além disso, vale registrar que toda documentagdo do licitante
estava vigente na data de envio da documentagdo, qual seja 05/10/2026, conforme pode ser
verificado nos documentos anexados ao sistema.

Nido ha o que se contestar em relagdo_a concessdo de prazo para que a licitante Recorrida
comprovasse o registro de seu Balango Patrimonial. Além de estar expressamente prevista no item
10.14.1 do Edital, a diligéncia ¢ defendida pela Jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, inclusive
sendo vista como um dever-poder e ndo somente como uma faculdade do Pregoeiro.

A auséncia de documentos ou chancelas destes, desde que passiveis de serem corrigidos, ndo
configuram por si sO a inabilitagdo da licitante. Ndo se deve inabilitar a empresa sem que seja
concedido a oportunidade de saneamento através de diligéncia. A diligéncia deve ser realizada
sempre necessaria para esclarecer condigdes preexistentes. Neste caso, inclusive, a Recorrida
apresentou toda documentagdo pertinente no dia do envio da documentagdo de habilitagdo. A
auséncia nao foi do Balango Patrimonial em si, mas tdo somente da comprovagéo de registro.

No momento em que foi realizada a diligéncia, a Recorrida solicitou prorrogacgdo, devidamente
justificada, por motivos de indisponibilidade do sistema do JUCEBA, o que ¢ um fato de terceiro e
alheio a sua vontade. Além disso, os Tribunais ndo limitam a quantidade de diligéncias a serem
realizadas, o que importa ¢ que o documento juntado seja em relagdo a condigdo preexistente. Nao
ha motivos para ser negado o pedido de prorrogagdo justificada. A Recorrida ndo permaneceu
silente, se pronunciando sempre que consultada e justificando os pedidos oportunamente
realizados.

Cumpre salientar que ndo houve qualquer tipo de favorecimento ou tratamento diferenciado para a
Recorrida, vez que conforme verificado no processo a diligéncia foi realizada sempre que
necessaria, tanto com a ora Recorrida, como com a anteriormente classificada GOTA
IRRIGACAO LTDA, sempre prezando e respeitando os principios licitatorios. Caso a
classificagdo alcangasse a empresa Recorrente e houvesse necessidade de diligéncia, agiriamos da
mesma forma, sempre dentro da legalidade.

A licitagdo ¢ a busca da proposta mais vantajosa, portanto somente deve ser descartada quando
eivada de vicios insanaveis.

A licitante apresentou o balango patrimonial 2025. O que precisavamos confirmar era apenas se
continha o Registro devido.

Cabe destacar que, conforme previsto na Lei 14.133/2021 em seu art 64:
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Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a
substitui¢do ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

1 - complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame;

A diligéncia em uma licitagdo pode ser realizada em qualquer fase do processo. O objetivo ¢é
esclarecer ou complementar a documentagdo do licitante, respeitando os limites legais e
editalicios.

Além disso, conforme verifica-se no posicionamento do TCE/PB, através do ACORDAO AC1 —
TC — 01238/2024, inabilitar o licitante por auséncia de simples declaragdo que poderia ter sido
saneado em diligéncia ¢ rigor excessivo. No mesmo acorddo, o TCE PB fundamenta sua decisdo
citando o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido — TCU, que seu Acorddo 988/2022 —
Plenario deliberou que:

Na falta de documento relativo a fase de habilita¢do em pregdo que consista em mera
declaragdo do licitante sobre fato preexistente ou em simples compromisso por ele
firmado, deve o pregoeiro conceder-lhe prazo razoavel para o saneamento da falha, em
respeito aos principios do formalismo moderado e da razoabilidade, bem como ao art. 2°,
caput, da Lei 9.784/1999. (TCU, Acordao n.° 988/2022 — Plendrio, Rel. Ministro Antonio
Anastasia, Data da Sessdo: 04/05/2022).

E, ao final, o TCE PB recomenda que

“ndo interpretem as clausulas editalicias dos certames licitatorios com rigores
excessivos, sobretudo quando houver potenciais riscos de exclusées descabidas de
participantes das contendas comuns, com prejuizos as finalidades publicas de obten¢oes
das propostas mais vantajosas para administragdo.”

A possiblidade de juntada de documentagdo via diligéncia, esta fundamento no Edital nos itens
10.14.2 ¢ 10.14.2.1, no Art. 17, inciso VI, e Art. 47 do Decreto Federal 10.024/2019, bem como
no Art. 64 da Lei 14.133/2021, no qual é permitida a juntada de documento que ateste condig¢@o
pré-existente, buscando a proposta mais vantajosa para a Administragdo. Para fins de interpretacdo
do artigo retrocitado, a fim de ndo resta duvidas da legalidade do ato, buscamos ajuda na
jurisprudéncia, conforme abaixo.

Conforme disposto no Acordao 1211/2021 do TCU,

Acérdao 1211/2021 - Plendrio

Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES

Sumdrio: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO
10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE
ENVIO DE DOCUMENTAGCAO DE HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGAGAO DO CERTAME. MEDIDA
CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA
DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A
CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE IMPLANTAGAO DE MELHORIAS NO
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SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a
atestar condt;'ao pre-extstente a abertura da sessao publica do certame ndo fere os
principios da ldade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassifica¢do do Itcntunte sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os
seus documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado
(fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagdo, deve
sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substincia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, medi decisdo fund da, registrada em ata e
acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8, inciso XII, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47
do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacdo a inclusio de novo documento, prevista
no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licita¢oes (Lei
14.133/2021), nao al ca d comprobatorio de condi¢io atendida
pelo lici do apr sua prop que ndo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

...Relator ACORDAO N° 1211/2021 - TCU - Plendrio 1. Processo n® TC 018.651/2020-8.
2. Grupo II - Classe de Assunto: VII - Representagdo 3.... (grifo nosso)

Ou seja, a vedagdo prevista no art. 64 da lei 14.133/2021 ndo deve alcangar o envio de documento
ausente que ndo foi juntado por equivoco ou falha.

Podemos, ainda, citar a jurisprudéncias do TCU nos ACORDAO 253/2023 - PLENARIO,
ACORDAO 7929/2024 - PRIMEIRA CAMARA, ACORDAO N° 1233/2025 - TCU -
PLENARIO, ACORDAO N° 781/2025-TCU-PLENARIO, entre outras jurisprudéncia que denota
o entendimento pacifico no TCU de que ¢é possivel a diligéncia realizada neste certame, pois
homenageia o principio do formalismo moderado e possibilita a obtengdo da proposta mais
vantajosa e o alcance do interesse publico, sem que ocorra afronta ao principio da isonomia.
Inclusive o TCE PB segue o entendimento da Corte de Contas Federal, conforme disposto no
ACORDAO AC2 - TC 00669/25.

Por fim, realizada a diligéncia, restou comprovado que o Balan¢o Patrimonial ja se
encontrava devidamente registrado perante a Junta Comercial em data anterior a
abertura da sessdo publica do certame, inclusive, conforme pode ser verificado abaixo. Trata-
se, portanto, de inequivoca comprovagdo de fato/condi¢do preexistente, perfeitamente sanavel
por meio de diligéncia, ndo configurando apresentagdo de documento novo.

131072026, 18:48 PSCS Livre Contabd
FOrMa G€ ENtrega | LIVIOLS) | Valldacao | Kelatorio
Dados da Empresa

NiRE: 20203190283 NP 10.308.514/0001-10
FACILITA SERVIOS VENDAS £ ASSISTENCIA TECNICA AGROINDUSTRIAL LTDA

Aceite

08,
00 RECISTRO ATIVO
S—_—

260000235059

2t 78185604

Relatério do Requerimento

Agbes Natureza Forma de Escrituragio | Ordem Dt Inicio Dt Términe Status Termo

- DIARID Livro Didrio 18 01/01/2025 31/12/2025 Deferido/Autenticado
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O saneamento de incorreg¢des ou auséncias formais por meio de diligéncia ndo configura mera
faculdade do julgador, mas verdadeiro dever-poder do Pregoeiro, com vistas a afastar rigores
excessivos, prestigiar o principio do formalismo moderado e alcangar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo. A vedacdo da legislagdo alcanga a juntada extemporanea de condi¢do ndo
preenchida a época do certame, nio impedindo a juntada de comprovante de condigio
atendida antes da abertura da sessiio publica, cuja apresentacdo restou omitida por mero
equivoco material.

Restou plenamente demonstrado que o registro do Balango Patrimonial preexistia a abertura do
certame e que a diligéncia visou tdo somente a comprovagéo de fato ja consumado.

V - DA DECISAO

Em face de todo o exposto, considerando todos os documentos presentes no processo, bem como o
recurso e as contrarrazdes protocoladas, atendendo aos principios da impessoalidade, formalismo
moderado, a busca pela proposta mais vantajosa, a economicidade e a razoabilidade e vinculagdo
ao instrumento convocatorio, e todos os demais principios administrativos, resolve por:

1. Julgar IMPROCEDENTE o recurso interposto pela empresa CONSTRUHINDO LTDA ¢
manter a habilitagdo da empresa FACILITA SERVICOS VENDAS E ASSISTENCIA
TECNICA AGROINDUSTRIAL LTDA;

2. Encaminhar & autoridade competente para ratificagdo ou retificagdo, na forma que lhe for
entendido.

Cabedelo, 26 de outubro de 2026.

LAYSE NELYE PEDERNEIRAS MOTA
Pregoeira
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