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DECISAO DA IMPUGNACAO AO EDITAL
(RESPOSTA AO OFICIO 137/2623/CRA-PB - PROCESSO n° 476912.000587/2023-19)

PREGAO ELETRONICO 001/2623
PROCESSO: 32.205.003132.2023

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
NA PRESTACAO DE SERVICO DE HIGIENIZACAO E LIMPEZA

SOLICITANTE: CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DA PARAIBA - PB

A Empresa Paraibana de Pesquisa, Extensdo Rural e Regularizagdo Fundidria — EMPAER, neste ato
representade pela sua Pregoeira, vem em razdo da IMPUGNACAQ ao Edital do Pregio Eletrnico em epigrafe
proposta pela licitanie, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 10.774,803/001-57, apresentar as suas razdes, para, ao
final decidir, como segue:

1- DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, vale apreciar a admissibilidade da referida Impugnacio (Oficio) verificando se o0 mesmo
foi interposto dentra do prazo estabelecido no Edital, que em seu item 25 do Edital, respeitando a
legislagio vigente, dispde que:
“Qualquer cidaddo ou Licitante poderd solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o edital, até o 2° (segundo} dia il anterior a

data de aberfura, nos termos do art. 87, § 1° da lei 13.303/16, c/c art. 46
do RILC da EMPAER™

O referido pedido de esclarecimento foi encaminhado via e-mail & Comissio de Pregéo, em
09/05/2023 4s 14h48min, sendo que a abertura do referido certame estd prevista para 18/05/2023 as
05h00. Sendo assim, a peca foi TEMPESTIVA.

I1 - DO RELATORIO

Trata-se da analise da IMPUGNACAQ ao ato convocatério do Pregdo Eletronico n° 001/2023, em que o
Conselho Regional de Administragdo da Paraiba — PB pleiteia a retificagdio do Edital do Certame, a fim fazer
constar na Qualificacio Técnica a exigéncia de que os licitantes tenham seus atestados de capacidade técnica
registrados no CRA-PB, além de exigir dos licitantes registro no referido Conselho.

I - DO JULGAMENTO

Instada a se pronunciar a respeito da referida impugnagio, a Assessoria Juridica manifestou-se através do
Parecer n® 031/2023, anexa ao Processo.

* Analisando a impugnag#o apresentada, em conjunto com o Edital e seus anexos publicados, recomenda-
se rejeitar, em consagragio ao principio da competitividade, pois exigir mais requisitos do que os
imprescindiveis 4 execugdo do objeto, tornaria ilegal o Edital, conforme explicitado minuciosamente no
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Parecer exarado pelo juridico. Além disso, as alegadas atividades de reerutamento, selegio e
treinamento sdo meramente instrumentais, ndo se confundindo com a atividade objeto desta licitagiio.

IV - DA DECISAO

Em referéncia aos fatos expostos e da analise ao item impugnado, a Pregoeira, no uso de suas atribuicdes € em
obediéncia a legislagdo, bem como, em respeito aos principios licitatérios, DECIDE que:

PRELIMINARMENTE, a presente Impugnacdo ao Pregio Eletrénico n® 001/2023, foi CONHECIDA, e no
mérito decide pelo INDEFERIMENTO, tendo em vista a impossibilidade de exigir mais requisitos do que 0s
imprescindiveis a execugiic do objeto.

Ressalte-se, ainda, que foram resguardados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

igualdade, da publicidade, do julgamento abjetivo, da finakidade, portanto, respeitadas as normas que regem a
modalidade em comento

Cabedelo, 12 de maio de 20203
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PREGAO N°.: 001/2023
INTERESSADO: CPL - ___.

PARECER N°; 031/2023

EMENTA: DIRETO ADMINISTRATIVO. LICITACAO NA
MODALIDADE PREGAC. IMPUGNACAC DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. TEMPESTIVO, AUSENCIA DE
iRREGULARIDADE NA QUALIFICACAS TECNICA. OBJETO DQ
CERTAME CUJA ATIVIDADE PRECIPUA E SERVICO DE
CONSERVACAC, HIGIENIZACAO E LIMPEZA. ATIVIDADE
ADMINISTRATIVA MERAMENTE INSTRUMENTAL.
IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DE REGISTRO NO CRA-PB.

L DOREIATORIO |

Trata-se de consulta formulada pela llma. Pregoeira, acerca do Oficio n® 137/2023/CRA-PB,
enviado pelo Conselho Regional de Administragdo da Paraiba (CRA-PB), no qual pretende seja retificado
o Instrumento Convocatério do Pregéo n® 001/2023, para incluir a exigéncia, aos licitantes, além de

atestade de capacidade técnica, do devido registro ne referido Conselho Profissional, ou, em néo sendo
retificado de imediato, seja suspenso o certame.

Inicialmente, reconheco que a manifestacio do CRA-PB é tempestiva, haja vista ter sido
recepcionada em 09/05/2023, e versar sobre o ttem 6.3.5. do Instrumento Convocatério, o qual fora
alterado por ocasido da republicagao deste, de modo que o prazo final era 16/05/2023.

E o brevissimo relatério.

Passo a opinar.

.. DA FUNDAMENTAGAO
ILii. DO REGIME JURIDICO APLICAVEL AS EMPRESAS PUBLICAS

Antes de-adentrar no mérito do Oficio, destaque-se que, nos termos da Lei n® 11.316 de 2019,
do Estado da Paraiba, a Empresa Paraibana de Pesquisa, Extensdo Rural e Regularizacdo Fundiaria -
EMPAER - & empresa piblica e, portanto, detentora de personalidade juridica de direito privado, razdo
peia qual se submete & Lei n° 13.203 de 2016 e, por forca do seu art. 40, a0 Regulamento Interna de
LicitacGes e Contatos que seu Conselho de Administracio aprovar.

Referida introducao faz-se necessaria, vez gue, em seus fundamentas, o Oficio sub examine
veicula dispositivos da Lei n® 8.666/1993, notadamente quanta aos critérios de habilitagio, a despeito

de tal norma ndo se aplicar ao caso concreto, mas apenas & Administracdo Direta, Autérquica e
Fundacional.
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Nesse sentido, a jurisprudéncia é pacifica, havendo o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, inclusive,
editade o Informative n® 1008:

O REGIME DE LICITACAO E CONTRATACAO PREVISTO NA LEI N°
8.666/93 £ INAPLICAVEL AS SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA QUE
EXPLOREM ATIVIDADE ECONOMICA PROPRIA DAS EMPRESAS
PRIVADAS, NO MERCADO. NAO E POSSIVEL CONCILIAR O REGIME
PREVISTO NA LEI N°® 8.666/93 COM A AGILIDADE PROPRIA DESSE TIPO DE
MERCADO QUE & MOVIDO POR INTENSA CONCORRENCIA ENTRE AS
EMPRESAS QUE NELE ATUAM,

{STF. Plenario. RE 441280/RS . Relator Ministro Dias Tofelli, julgado em
06.03.2021 (informativo 1008)),

Cite-se, ainda, o recente precedente do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANGCA. PREGAO
ELETRONICO. LIMINAR QUE SUSPENDEU A CONTRATACAQ PELA CORSAN,
SCCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. INAPLICABILIDADE DA LEI 8666/93,
CERTAME REGRADO PELA LEI 13.303/16, ESTATUTO JURIDICO DA
EMPRESA PUBLICA, DA SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA E DE SUAS
SUBSIDIARIAS, NO AMBITO DA UNIAQ, DOS ESTADOS, DO DISTRITO
FEDERAL E DOS MUNICIPIOS. LIMITES OBJETIVOS DA IMPETRACAC QUE
NAQ SE RESTRINGIRAM AO ASPECTO DA LEGALIDADE DA OPCRTUNIDADE
QUE SE DEU A EMPRESA VENCEDORA DE CERTAME DE COMPLEMENTAR
DOCUMENTACAQ VOLTADA A DEMONSTRACAQ DE SUA CAPACIDADE
FINANCEIRA. DEMAIS PONTOS DE IMPUGNACAQ APRESENTADOS NO
CURSO DO CERTAME QUE NAO FORAM EXPRESSAMENTE RESPONDIDOS
NA VIA VIA ADMINISTRATIVA, Ha verossimilhanca na alegacio recursal de
que, em se tratando de licitagdo patrocinada por seciedade de economia
mista, ndo se aplicam as normas da Lei das Licitagdes, na qual contido
dispositivo que veda diligéncia para complementagio de documentacio
voltada & habilitacio de licitante. Situag&o regrada pela Lei 13.303/2016, que
nao repete dita vedacao. Complementacio, mats, prevista no Regulamento
Interno de Licitagdes e Contratos da CORSAN, bem como no edital do
certame {..))

{TJ-RS - AL 50397030820218217000 RS, Relator: Marcelo Bandeira Pereira,
Data de Julgamento: 16/06/2021, 21* Camara Civel Data de Publ:
22/06/2021)

Portanto, os critérios de habilitagio constantes do Edital serdo apreciados a luz da lei n°
13.303/2016, do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da EMPAER e demais normas correlatas,
& n&o sob o enfoque da Lei 8.666/1993, que nem sequer se aplica subsidiariamente a casos desse jaez,
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ILi. DO MERITO PROPRIAMENTE DITO

Feita esta pequena digressdo, passa-se a tratar do mérito do oficio, qual seja, a impugnacio do
Instrumento Convocatdrio, em razéo de suposta ilegalidade, consubstanciada na auséncia de requisito
legal imprescindivel na qualificacio técnica de:

1. Atestado(s) de capacidade técnica fornecido por pessoa juridica de direito
piblico ou privado, devidamente registrado(s) na entidade profissional
competente (CRA), acompanhade de Certid3o de Acervo Técnico em ncme
do profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, comprovando a execugio de servico de caracteristica
semethante, guantidades e prazos, 3 do ohjeto desta licitacso;

2. O Atestado de Capacidade Técnica -~ Profissional devera,
obrigatoriamente, ser acompanhado das respectivas certidGes emitidas pelo
CRA, de acordo com art. 30 da Lei 8.666/93.

O critério adotade pelo direito patrio para a definicio do Conselho Profissional competente para
registro da empresa £ atividade basica/principal desempenhada por esta, ou a atividade prestada a

terceiro, de modo que atividades meramente secundarias ou instrumentazis carecem de aptiddo para tal
desiderato,

E o que dispde o art, 1%, da Lei n® 6.839/80, verbis:

Art. 1° O registro de empresas e a anotagéo dos profissionais legalmente
habilitados, delas encarregados, serdo obrigatorios nas entidades
competentes para a fiscalizacdo do exercicio das diversas profissées, em
razdo da atividade basica ou em relagde aquela pela qual prestem servicos
a terceiros,

No Oficio n® 137/2023/CRA-PB, o impugnante inicia sustentande que "contrataggo de servigo
comum de conservagdo, higieniza¢do e limpeza envolve o fornecimento/locacio de mao de obra” e, em
seguida, aduz que a prestacdio de servico de terceirizacio de mao-de-abra constitui modalidade de
servigo técnico de “administracio — gestdo de pessoas {administracdo de recursos humanaos), para que
a empresa prestadora desse servigo {..} possa recrutar, selecionar, treinar e equipar adequadamente o
contingente de pessoas necessarias para a prestacio do servico contratado”

Ainda que se desconsiderasse a lamentavel expressao utilizada no oficio, de "locacdo de mio-
de-obra®, a qual mercantiliza e objetifica a pessoa humana, ndo mereceria prosperar a irresignacdo do
impugnante, haja vista haver flagrante confusio entre a atividade principal, objeto da licitacdo, =
atividade instrumental,

Destarte, consta no ltem 2.2. do Edital sub examine que 0 objeto licitado consiste no service de
empresa especializada em conservagdo, higienizacio e fimpeza, sem fornecimento de material, razio

pela qual, por dbvio, esta é a atividade principal da empresa que devera ser contratada através do
certame licitatdrio.

EPRDES202300458A
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Desse modo, é evidente que as alegadas atividades de recrutamento, selecdo, treinamento e
equipamentc do corpo profissionai consistem em atividades meramente intermediarias e/ou
instrumentais, ndo se confundindo com a atividade final de conservacdo, higienizagio e limpeza.

Ora, acaso considerdssemos correto o entendimento veiculado no referide oficio, incorrer-se-ia

em situagdes teratoidgicas.” ~ -

Nesse sentido, somente o exemplo socorre: se @ mera atividade de recrutamento, selecio,
treinamento e equipamento do corpe profissional desiocasse 2 competéncia do registro para o CRA-
PB. todz e qualquer construtora do estado precisaria ser registrada no referido conselho profissional, e
ndo no CREA-PB, o que, evidentemente, nio ocorre.

Nesse sentido, ha variadas decisdes de Tribunais de Contas pela desnecessidade do registro no
Conselho Profissional de Administragio em casos semelhantes. Destaca-se, pela clareza, o precedente,
abaixo:

DENUNCIA, PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO DE FORNECIMENTO DE
MAC DE OBRA. MOTORISTAS DE AMBULANCIAS, ONIBUS E MICRO-
ONIBUS. EXIGENCIA DE QUE O LICITANTE COMPROVE REGISTRO NO
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAC (CRA). IRREGULARIDADE.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. PROCEDENCIA PARCIAL.
RECOMENDACAQ. As sociedades empresdrias que fornecem méo de
obra, sem que sua atividade basica seja tipica de administragio, nao
estio obrigadas a se registrarem no Conselho Regional de
Administracdo - CRA, conforme entendimento jurisprudencial majoritario
hoje prevalecente.

(TCE-MG - DEN: 1040605, Relator. CONS. GILBERTO DINIZ, Data de
Julgamento: 07/06/2018, Data de Publica¢io: 05/07/2018)

Outrossim, em casos idénticos, a Justi¢a Federal tem encampado o mesmo entendimento,
pefa desnecessidade de registro no Conselho Profissional de Administragio. Observe:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVOC. MANDADO DE SEGURANCA.
CONSELHOS DE FISCALIZACAQ PROFISSIONAL CRA/TO. REGISTRO DO
ESTABELECIMENTC E CONTRATACAO DE RESPONSAVEL TECNICO.
CRITERIO DEFINIDOR. ATIVIDADE BASICA. SERVICO DE LIMPEZA,
CONSERVACAO E SEGURANGA. CONTRATAGCAO DE PROFISSIONAL
ADMINISTRADOR. EXIGENCIA INAPLICAVEL A HIPOTESE DOS AUTOS,
PRECEDENTES. APELAGAO E REMESSA OFICIAL NAC PROVIDAS.

1. *O registro de empresas e 2 anotagdo dos profissionais legalmente
habilitados, defas encarregados, serdo obrigatérios nas  entidades
competentes para a fiscalizacdo do exercicio das diversas profissdes, em
razo da atividade basica ou em relagio aquela pela qual prestem
servicos a terceiros” (Lei 6.839/1980, art. 19).
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2. A realidade dos autos demonstra que os Sindicatos autores (SEAC/TO e
SINDESP/TO) representam sociedades empresarias que tém como
atividade econdmica principal o servige de seguranca, vigilincia, asseio
e conservagdo. Logo, ndo podem ser submetidas ao poder de policia do
Conselho Regional de Administracio de Tocantins CRA/TQ, por nio
terem como atividade basica a propria do profissional administrador,
nem prestarem servigos dessa natureza a terceiro.

3. Havendo prova ineqguivoca de que as atividades basicas das sociedades
empresarias representadas pelo SEAC/TO e SINDESP/TO néo estde incluidas
entre aquefas executadas na forma estabelecida na Lei 4.769/1965,
privaﬁvas de administradores, inexiste, consequentemente, obrigatoriedade
prevista legalmente de se submeterem ac poder de policia do Conselho
fiscalizador dessa atividade profissional.

4. Apelacdo e remessa oficial ndo providas. (TRF-T - AMS:
00052422920074014300, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL MARCOS
AUGUSTO DE SQUSA, Data de Julgamento: 05/10/2020, 82 Turma, Data de
Publicacdo: Ple 28/10/2020 PAG Ple 28/10/2020 PAG)

Resta cristalino do julgado, acima, que é a atividade basica que serd prestada pela empresa &
EMPAER que determinara a competéncia do conselho profissional, sendo certo que njo consta ne rol
de atividades privativas da Lei n® 4.769/1965 as atividades de conservagao, higienizacdo e limpeza.

Por outro lado, as alegadas atividades de recrutamento, selecio e treinamento ndo serdo
prestadas pela eventual empresa contratada a EMPAER. Dai por que sio meramente instrumentais,
néo se confundindo com a atividade basica objeto da licitaggo.

Em idéntico sentido, ha varios outros precedentes jurisprudenciais, dos guais citamos:

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAD DE SAQ
PAULO. EMPRESA QUE ATUA NA PRESTACAQ DE SERVICOS DE
ARMAZENAGEM E DE TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS. REGISTRO.
DESNECESSIDADE, PRECEDENTES DO C. STJ E DESTA CORTE. APELACAC
DESPROVIDA.

1. Nos termos do disposto no artigo 19, da Lei n° 6.839/80, a exigéncia de
registro em consetho profissional estd subordinada 4 atividade basica da
empresa, ou em relagio dquela pela qual presta servicos a terceiros,

2. A Autora tem por objeto social a atividade de armazenagem e de
transporte rodoviario de cargas,

3. Nao sendo a administracio atividade preponderante exercida pela
Autora, nio asté ela obrigada ao registro no CRA. Precedentes do C.

5TJ e desta Corte.
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4. Inexigivel pois, o registro, sendo de rigor a anulagio de auto de
infracao lavrado pelo Réu.

5. Apelagdo do Conselho Regional de Administracio a que se nega
provimento. (TRF-3 - ApCiv: 50023507320184036126 SP, Relator:
Desembargador Federal MARLL MARQUES FERREIRA, Data de Julgamento:
27/11/2020, 4* Turma, Data de Publicacdo: e - DJF3 Judicial 1 DATA:
07/12/2020)

Relevante destacar, ainda, acérddo proferido pelo TRIBUNAL REGINAL FEDERAL DA 12 REGIAQ,
que versava de hiptese fatica idéntica de empresa de conservacio, asseio e limpeza, e no qual o Douto

Desembargador consignou expressamente que a mera selecdo de pessoas para compor seu quadro de

funcionarios ndo a obriga a se inscrever ne Conselho Regional de Administracio. Observe:

ADMINISTRATIVO. CONSELHO  REGIONAL DE ADMINISTRACAC,
TERCEIRIZACAD. SERVICO DE LIMPEZA E CONSERVACAQ. ATIVIDADE
PREPODENRANTE NAO RELACIONADA A ADMINISTRACAQ, INSCRICAO.
AUSENCIA DE OBRIGATORIEDADE. 1.0 pressuposto necessario a exigéncia
de registro de uma empresa junto ao Conselho Profissional é que a
atividade-fim ewercida pela mesma seja privativa daquela especiafidade
profissional (Lei 6.839/80, art. 1°). Verifica-se claramente que o fator
determinante da inscricdo de uma empresa em determinado conselho
profissional é a atividade preponderante, atividade-fim por ela exercids e
prestada a terceiros. 2. No caso presente, trata-se de plaito de empresa que
terceiriza servigos de mao-de-chra, portanto, ndo exerce atividade tipica e
privativa de técnico de administragio, nos termos do art. 2°, b, da Lei n.
4.769/65. Desse modo, se a atividade principal do estabelecimento nio se
refere a execugho direta de atividades ligadas & administragao, dispensa a
necessidade de registro na entidade awtirquica fiscalizadora. 3. Nesse
sentido, também é o entendimento dos Tribunais Regionais Federais da 22,
4% e 5% Regibes, além deste Tribunal que bem delineiam a questao. "(.) I -
Na espécie dos autos, as empresas representadas pelo Sindicato-Autor tém
como atividade basica a prestagdo de servigos de asseio, limpeza e
conservacao, sendo fornecedoras desta mao de obra e ndo, como afirma o
recorrente, de mao de obra especializada em atividade privativa de
administrador ou técnico de administragdo, razdo pela qual ndo estio
obrigadas & se inscreverem junto a Consetho Regional de Administragdo.
(.}". (AC 200236000048614, DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA
PRUDENTE, TRF1 - CITAVA TURMA, e-DJF1 DATA:13/08/2010 PAGINA453.).
"(.) 2. A empresa que tem como atividade basica a “prestacdo de
servicos de limpeza, conservacio, higienizacao, desinfecgdo,
dedetizacio, adaptacdes, reparos e reformas em pradios comerciais e
residenciais, ajardinamentos, administra¢io de condominios e locagéio
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de mio-de-obra em geral no esta obrigada a registrar-se no Conselho
Regional de Administracio, afigurando-se ilegal, na espécie, a
exigéncia de inscricdo, pagamento de taxas ou anuidades ao Conselho
recorrente, por ndo existir dispositivo de lei que a obrigue, 3. O fato de
a uma empresa selecionar pessoas para compor seu quadro de
funcionérios ndo a obriga a se inscrever no Conselho Regional de
Administra¢do. (...)." (AC 200036000090358, JUIZ FEDERAL MARCIO LUiZ
COELHO DE FREITAS, TRF1 - 12 TURMA SUPLEMENTAR, e-DiF1
DATA19/04/2013 PAGINA721) 4. Apelagio e remessa oficial ndo providas,

(TRF-1 - AC: 00009817620104013504, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL
REYNALDO FONSECA, Data de Julgamento: 22/07/2014, SETIMA TURMA,
Data de Publicacdo: 01/08/2014)

Por fim, a luz de tode o exposto, resta-nos mencionar que diversos certames licitatérios foram
realizados no ambito Estacual e Federal, com o mesmo objeto do Pregdo n® 001/2023 da EMPAER. ndo
havendo, em qualquer deles, a previsic ora pretendida de registro no Conselho Profissional de
Administracao.

Exemplifica-se com os sequintes certames licitatdrios: (1) Pregéo Eletrdnico n® 02/2022, da Policia
Federa! - Superintendéncia Regional do Estado do Acre, Edital n° 02/2022/2022-CPL/SELOG/SR/PF/AC,
do Processo n® 08220.003569/2021-87; (2) Pregdo Eletrénico n® 001/2022 da Companhia de Docas da
Paraiba; (3) Pregao Eletrénico n® 18272022 da Secretaria de Estado da Administracdo da Paraiba; e (4)
Pregéo Eletrénico n® 285/2022 da Secretaria de Estado da Administragdo da Paraiha.

Por fim, em consagracda ao principic da competitividade, em razio da qual nde se pode exigir,
em sede de licitagdo, mais requisitos do que aqueles imprescindiveis & consecugio do objeto, infere-se
que, contrariamente ao que dispde o oficio, a auséncia da referida exigéncia ndo torna o Edital ilegal,
mas, pelo contrério, caso fosse exigido o registro no CRA-PB, restaria eivado de ilegalidade o
certame.

Bl . DA CONCLUSAD

Pelo exposto, opina-se seja conhecido o Oficio n® 137/2023/CRA-PB, como impugnagio ac
Edital, e, no mérito, desprovido.

E o parecer, S.MJ.

Cabedelo, 9 de maio de 2023. ﬁ( 2 1" i
f‘-»—.f) /m

Jodo Al¥es Pina Ferreura Neto

Assessor Juridico, OAB/PB 18.226 JouaAn‘vesta Ferre:ra Neto
| Assessor Juridico-ASJUR. EMPAER
OARIPS 18.226.MAT, 25177
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Parque Esperanca, CEP 58.108-502, Cabedelo - PR DESENVOLVIMENTO DA AGROPECUARIA E DA PESCA 5
www empaer.ob.gov.br DA P BA

Assinado com senha por [EPR58288] [SENHA] LAYSE NELYE MACEDO PEDERNEIRAS em 12/05/2023 -

15:21hs. o
Documento N°: 2875473.20734065-7984 - consulta a autenticidade em
https://pbdoc.pb.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=2875473.20734065-7984

EPRDES202300458A


https://linksiga.trf2.jus.br

09/05/2023, 14:43 SEYCFA - 1940902 - Oficio

m Consetho Regioral de Administragio da Paraiba
Fleealizar, valorizar & promover & exerticio 8o

CRA' PB peofissional de Administraglo, contribuindo

mmmm conn o teservelvimenta do pads.

Avenida Piaui, 791 - Bzirro dos Estados - Jo80 Pessoa-PB - CEP 58030-331
Tetefone: (83) 3021-0296 - www.crapb.org.br

Oficio n2 137/2023/CRA-PB
Jodo Pessoa, 09 de maio de 2023,

Alo) Senhor(a),

LAYSE NELYE PEDERNEIRAS MOTA
Pregoeira da EMPAER
Cabedelo- PB

Assunto: Retificagdo de Edital de Licitagho N2 001/2023 (Processo N¢
32.205.003132.2022)

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2
476912.000587/2023-19

Senhor Pregoelro,

O CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGCAO DA PARAIBA — CRA-PB, Autarquia Federal,
criada pela Lei Federal n? 4.769/65 e regulamentada pelo Decreto Federal n? 61.934/67, com alteracBes
sancionadas pela Lei n® 7.321/85, tem como finalidade precipua fiscalizar 0 exercicio da profissdo de
Administrador e a exploracio de servigos nos campos da Administraco, dispostos no art. 2° da
supracitada lei.

Tomamos conhecimento do Edital de Licitagdo em referéncia cujo objeto: "Contratagdo de
servigo comum de conservagdio, higienizagcéo e limpeza...", envolve o fornecimento/ locagio de mio-
de-obra,

A Prestacio de Servicos de Terceirizagdo de m3o-de-obra constituiu-se numa modalidade
de servigos técnicos de Administracdo - Gest3o de Pessoas (Administragio de Recursos Humanos), para
que a empresa prestadora desse servigo, aplicando as préticas e procedimentos oriundos dos campos
privativos da Administracdo, segundo a alinea “b” do art. 22 da Lei 4.765/65, possa yecrutar, selecionar,
treinar e equipar adequadamente o contingente de pessoas necessarias para a prestagio do servigo
contratado, disponibilizando seu quadro de pessoal para este 6rgdo, o que gera e impde de maneira
consequente e determinante, a vinculagdo desse segmento empresarial com a Profissio da
Administracdo e, por via de consequéneia, a obrigatoriedade de registro das empresas que prestam
servicos técnicos nos campos privativos da Administragio, no qual também englobam a Locago de mo-
de-obra, com os seus subsequentes atestados de capacidade téenica no CRA da Regifio em que venham a
ser prestados os servigos,

A atividade de locagdo de pessoas acontece guando alguma organizacdo pretende
terceirizar um servigo, alheio a sua atividade-fim, delegando uma atividade-melio {Transporte, Vigilancia,
Conservacic e Limpeza, Apoio Administrativo, Elaboracdo de Concursos Piblicos, etc) & outra
organizagdo, que por sua vez ird fornecer mao-de-obra competente para tal.

Tais servigos - locagdo de mdo-de-obra - se enquadram nos campos Administragio e
Sele¢lo de Pessoal, previstos no art. 2° da Lel n° 4.769/65 e art. 32, do Regulamento aprovado pelo
Decreto n? 61.934/67. Com isso, a operacionalizagdo desse servico se dara através de pessoas aptas
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{habilitadas) a realizar tal servigo, envolvendo para tanto, uma Gestio de Recursos Hurnanos, drea de
conhecimento especifico da ciéncia da Administracio.

Vejamos a letra da lei:
Lein,? 4.769, de 9 de setembrg de 1965:

Art. 29 A atividade profissional de Administrador serd exercida, come profisséio liberal ou ndo,
mediante:

a) pareceres, relotérios, planos, projetos, arbitragens, loudos, assessoria em geral, chefig
intermediaria, direcio superior;

b} pesquisas, estudos, andlise, interpretac@o, planejamento, implantacdo, coordenagio e controle
dos trabglhos nos campos do Administragdio, como administragio e sefegio de pesseal,
organizacdo e meétodas, orcamentos, administracdo de material, administracde  financeira,
administragcc mercadolégica, administraciio de producdo, relacdes industrieis, bem como outros
campos em que esses se desdobrem ou aos guais sejam conexos. {negritamos)

Regulamento aprovado pelo Decreto n® 61.934/67:

Art, 3¢ - A atividode profissional do Administrador, como profisséo, liberal ou nio, compreende:

b} pesquisas, estudos, ondlises, interpretagdo, planejamento, implantacde, coordenacéo e controle
dos nas compos de administracdo geral, como administragio e selecdo de pessool, organizagio,
andlise, métodos e programas de trabalho, orgamento, administracéo de material e financeira,
administragdo mercadoldgica, administragdo de producdo, relagdes industrials, bem como outros
campos em que estes se desdobrem ou com os quais sefam conexos; (negritamos]

O art. 15 da Lei n° 4.765/65, diz: “Serdo obrigatoriamente registradas nos CRAs as empresas,

entidades e escritérios técnicos que expiorem, sob qualguer forma, atividades de Administrador,
enunciedas nos termos desta lei”,

EMBASAMENTO IURIDICO

O art. 30, da Lei 8.666/93, ao tratar das exigéncias de habilitagio do licitante concernentes
a capacitagdo técnica, estabelece a necessidade de ser comprovada a capacidade técnica-operacional do
licitante, a quat & referente 3 empresa, bem como a capacidade técnica-profissional, a qual diz respeito

ao profissional integrante dos quadros permanentes da empresa e indicado como responsédvel técnico
pela obra ou servigo.

Mais adiante, a LLCA dispBe, no §12 do artigo alhures, que a comprovacio de aptidio
aduzida no inciso Il do caput deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direfto publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentas.

De igual sorte, a LLCA, em seu art. 30, §12, inciso |, estabelece a obrigatoriedade
da “comprovacdo do licitante possuir em seu quadro permanente, na data prevista parg entrego do
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabifidade técnica por execuctio de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes {...), vedadas as exigéncias de quantidades minimas e prazos maximos”,

Assim sendo, necessario trazer o entendimento no dmbito do Tribunal de Contas da Unido
acerca do tema:

A exigéncia de registro ou inscrico na entidade profissional competente, prevista no art, 30,

inciso |, da Lei B.666/1993, deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade bdsica ou o
servigo preponderante da licitacio.

EPRDES202300458A

O Tribunal examinou Pedido de Reexame interposto pelo Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Distrito Federal (Crea/DF} em face do Acérdio 5.942/2014 Segunda Cadmara, que, ao
apreciar possiveis irregularidades em pregio promovido pela Agéncia Nacional de Aviag3o Civil
{Anac), visando & contratagdo de empresa especializada na prestagdo de “servigos de planejamento,
implantagdo, operagio, gerenciamenta de Central de Atendimento continuo e sazonal e gestdo de
teleatendimento receptivo e ativo nas formas de atendimento eletrdnico @ humano na rodalidade
Contact Center, incluindo registro e fornecimento de informagdes aos usudrios e a0 publico em
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geral”, dera ciéncia & Anac “de que s0 se pode exigir registro de empresa licitante, de seus
responsdvels técnicos e de atestados de capacidade técnica no conselho de fiscalizacdo
responsévei pela atividade basica ou servigo preponderante da empresa”. No Pedido de Reexame,
sustentou o recorrente que deveria ser determinado 3 Anac e aos demais jurisdicionados que
exigissem registro dos ficitantes junto ao Crea nos certames cujo objeto se referisse & prestacio de
servigos de engenharia, como ocorrera com o pregio chbieto da decisic combatida. Rejeitando tal
pretensdo, o relator incarporou ao seu voto a andlise da unidade técnica no sentide de que “a
atividade basica ou o servie preponderante exigidos nessa licitagio estdo claramente
relacionados com a operagio e o gerenciamento dessa Central [de Atendimento e
Teleatendimento], atrainde assim a competéncia do CRA para fiscalizar sua execuco e ndo a do
CREA". Dessa forma, o relator entendeu nfo ser o case de modificar o acérddo guerreado
“somente pelo fato de haver servicos de engenharfa envolvidos na referida contratagdo, uma vez
que tal argumento, por si 56, n3o é suficiente”, consignando, ainda, ser preciso “demonstrar ser
essa [servigo de engenharia] a atividade bdsica ou o servico preponderante exigido pela
Administra¢do”, o que ndo teria ocorrido no caso. Para arrematar, ressaltou que “a jurisprudéncia
do TCU sobre a matéria se consolidou no sentide de que o registre ou inscricio na entidade
profissional competente, previsto no art. 30, inc. |, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho
que fiscalize a atividade basica ou o servi¢o preponderante da licitaggo”. Com tais fundamentos, o
Tribunal negou provimento ac Pedido de Reexame. Acérddo 5383/2016 Segunda Camara, Pedido de
Reexame, Relator Ministro Vital do Régo. {g.r.)

Sem perder de vista que o registro ou inscricio na entidade profissional competente se
constitui requisito obrigatdrio para fins de qualificacdo técnica, conforme art. 30, inciso |, da LLCA, bem
como que esta exigéncia se limita ao conselho que fiscalize a atividade basica ou preponderante da
licitagZo, temos que a ndo exigéncia de registro da empresa licitante junto ao conselho profissional, neste
caso o CRA-PB, &€ manifestamente ilegal.

Com efeito, consta do art. 12 da Lei Federal n? £.835/1980, que trata da exigéneia de
inscricBo de empresas junto as entidades fiscalizadoras do exercicic de profissdes, que “o registro de
empresas ¢ a anotacdo dos profissionais legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatdrios
nas entidades competentes para a fiscalizagio do exercicio das diversas profissées, em razio da atividade
bésica ou em relagio aquela pela qual prestem servicos a terceiros”.

Logo, em se tratando de empresas que prestam servigos mediante a cessio de mio-de-
obra, denota-se gue subsiste a obrigagio do seu registro junto a entidade competentes para a fiscalizac3o
do exercicio das diversas profissdes.

Nesse caso, tratando-se da contratacdo de uma empresa cuja atividade basica estd
relacionada 4 administracdo e a selegfio de pesseal, a existdncia de um Administrador, devidamente
registrado no érgdo de classe, é imprescindivel.

£ razodvel, pois, aceitar que a sele¢io da mio de obra, que sera utilizada para prestagio do
servico, consista em uma atividade tipica € privativa do profissional habilitado em administragdo. Afinal,
€ isso que dispée a Lei Federal n? 4.769/1965, conforme infere-se do seguinte trecho:

Art 22 A atividade profissional de Técnico de Administracdo serd exercida, como profissao liberal
ou ndo, mediante:

a} pareceres, relatdrios, planes, projetos, arbitragens, laudos, assessoria em geral, chefia
intermediaria, dire¢do superior;

b} pesquisas, estudos, andlise, interpretagio, planejamento, implantacdo, coordenacdo e controle
dos trabalhos nos campos da administragio, como administragiio e selecic de pessoal,
organizagdo e métedas, argamentos, administragio de material, administracdo financeira, refacSes
publicas, administragio mercadoldgica, administragio de produco, relacdes industriais, bem como
outros campos em que esses se desdobrem au aos quais sejam conexos, {sem grifos no original)

EPRDES202300458A

Depreende-se do texto normativo que as empresas que administrem ou selecionem
pessoal estdio obrigadas ao registro profissional. Assim, por conta da sua natureza, esse tipo de registro
hd de ser efetuado junto ao Conselho de Administracdo — CRA.

De sorte que a licitagiio versa sobre contratagio de empresa para prestagio de servicos
terceirizados de apoio administrativo, com supervisio e recrutamento dos profissionais. Portanto, area
de competéncia fiscalizatéria do CRA-PB. Vejamos:
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CFA, Acdrddo n? 01/97 — Plendrio “julgar obrigatério o registro das empresas prestadoras de
servigos terceirizados (limpeza e conservagdo, seguranga e vigilancia, copeiragem e outros), cuja
execuclo requer o fornecimento de mdo de obra, nos Conselhos Regionais de Administragiio, por
ficar caracterizadas atividades tipicas do profissional Administrador, tais como: recrutamento,
sefeco, admissdo, treinamento, desenvolvimento, movimentagio e supervisio de recursos
humanos”.

Acdrddo n® 2783/2003 ~ Primeira Camara - TCU

“notério que empresas de conservagiio e limpeza devem ter |astro na drea do conhecimento sobre
Administraclo, haja vista as atividades de gerenciamento e execugio de atividades lzborals, o
que justifica sem maiores problemas tal exigéncia do registro no CRA”. (Relator: Ministro Marcos
Vinicios Vilaga. Sessdo em 11/11/2003.)

ADMINISTRATIVO, PROCESSO CIVIL. CONSELHC REGIONAL DE ADMINISTRACAO. PODER DE
POLICIA. FISCALIZACAO. EXIGENCIA DE REGISTRO, CABIMENTO. APELC IMPROVIDO. HONORARIOS
MAJORADOS,

1. TRATA-SE DE APELACAO CONTRA SENTENCA QUE JULGOU IMPROCEDENTE OS PEDIDOS
AUTORAIS OBJETIVANDO QUE O CONSELHO DE ADMINISTRAGAC/R) SE ABSTENHA DE FISCALIZAR A
ERPRESA APELANTE, BEM COMO DE EXIGIR INSCRICAO EM SEUS QUADROS, E, AINDA, QUE FIQUE
SUSPENSA QUAISQUER COBRANCAS POR ELE PERPETRADAS, DIANTE DA MANIFESTACAD
INEXISTENCIA DE RELAGAO JURIDICA ENTRE AS PARTES.

2. DE ACORDG COM O DISPOSTO NO ART. 15 DA, LEI N2 4.769/65, SERAQ, OBRIGATORIAMENTE,
REGISTRADOS NO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO, AS EMPRESAS, ENTIDADES E
ESCRITORIOS TECNICOS QUE EXPLOREM, SOB QUALQUER FORMA, ATIVIDADES DO TECNICC DE
ADMINISTRACAO, ATUALMENTE DENOMINADO ADMINISTRADOR

3. ALEl N2 6.839/80, QUE TRATA DO REGISTRO DAS EMPRESAS NAS ENTIDADES FISCALIZADORAS
DO EXERCICIO DE PROFISSOES, DISPOE EM SEU ART. 12, QUE £ A ATIVIDADE BASICA OU EM
RELACAC AQUELA PELA QUAL A EMPRESA PRESTA SERVICOS A TERCEIROS QUE ESTABELECE A
OBRIGATORIEDADE DE SEU REGISTRO JUNTO AQ RESPECTIVO CONSELHO PROFISSIONAL,

4. ESTAD OBRIGADAS A SEREM REGISTRADAS NO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAD AS
EMPRESAS CUJA ATIVIDADE-FIM ESTEJA PREVISTA NO ROL DO ART. 22, DA LEI 4.769/1965.

5. NO CASO EM COMENTO, O COMPROVANTE DE INSCRICAO DA EMPRESA NO CADASTRO DE
PESSOAS JURMDICAS - CNPJ NO CAMPO “ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL. REGISTRA
“ATIVIDADES DE CONSULTORIA EM GESTAD EMPRESARIAL, EXCETO CONSULTORIA TECNICA
ESPECIFICA”, G QUE SE COADUNA COM AS ATIVIDADES REFERIDAS NA LEI N@ 4.769/65 £ NO
DECRETO N2 61.934/67.

6. O OBIETIVO PREPONDERANTE DA SOCIEDADE CONFIGURA ATIVIDADE PRIVATIVA DE
PROFISSIONAL DA ADMINISTRACAO, PORQUE, ATE MESMC DE MODO INTUITIVO, SE ASSOCIAM
AD ATO DE ADMINISTRAR, RAZAD QUE ENSEJA A MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.

7. TENDO EM VISTA QUE O CONTROLE DA LEGALIDADE E O EXERCICIO DO PODER DE POLICIA NO
AMBITO DOS CONSELHOS PROFISSIONAIS SAC MATERIAS DE DIREITO, O TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 2° REGIAQ ENTENDE QUE NAO E NECESSARIA A REALIZACAOD DE PROVA PERICIAL, MAS
SIM DE ADEQUADA INTERPRETAGAO DA LEI APLICAVEL AQ CASO EM CONCRETO, OU SEJA,
VERIFICAR SE A ATIVIDADE EMPRESARIAL EM QUESTAO SE AMOLDA A PROFISSAQ DE
ADMINISTRADOR.

8. APELACAQ IMPROVIDA. HONORARIOS MAIORADOS DE 10% (DEZ POR CENTO) PARA 12% (DOZE
POR CENTO) SOBRE O VALOR DA CAUSA, ATUALIZADO (TRF2 - Sa. Turma Especializada, APELACAQ
CIVEL N 0064876-62.2018.4.02.5101/Rs, Juiz Federal Convocado MARCELO DA FONSECA
GUERREIRQ, julgado em: 06/08/20)

Partanto, nos termos do entendimento do TCU, o qual, no jutzamento do Acdrdio
2769/2014-Plendrio, firmou entendimento no sentide de que o registro ou inscricio na entidade
profissional competente, previsto no art. 30, incisa |, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho que
fiscalize a atividade basica ou o servico preponderante da licitacdo, no caso em apreco o Conselho
Regional de Administra¢io.

Logo, o confronto do Edital com a legislacio vigente e o entendimento jurisprudencial é
mais que suficiente para comprovar e estabelecer a obrigatoriedade de registro da empresa licitante
junto ao Conselhe Regional de Administracio.
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Destarte, ap6s as orientacBes ora expostas, requeremos a esta douta Comissio de
Licitagdo, revendo o proprio ato, julgar procedente as razdes acima colacionadas.

atividade de apoio administrativo em si, uma vez que ndo se é necessario possuir instrugdo de nivel
superior para realizar este tipo de servigo, mas sim o registro devido a atividades de Gestiio de Pessoas

- Administracio de Recursgs Humanos realizado pelas empresas, descrito no Art. 22 da Lei Federal n¢
4.769/65 e Art, 3¢ do Decreto n? 61.934/67, pelos motivos ja expostos.

Requer, portanto, em ndo sende de chofre reformado o ato, que suspenda o certame para
que nao haja impugnagdes judicials que atrapathem o bom andamento da Administracdo, incluindo
no 8.17, IV - Qualificagdo Técnica do Edital no qual se trata de documenta¢do para Habilitagio —
Quaiificagdo técnica conforme orientacio deste Conselho:

DA DOCUMENTAGAO PARA HABILITAGAO - DA QUALIFICACAO TECNICA:
1. Atestado{s) de capacidade técnica fornecido por pessea juridica de direito publico ou

privade, devidamente registrados na entidade profissional competente (CRA), acompanhado de

Certid3io de Acervo Técnico em nome do profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, comprovando a execugdo de servico de caracteristica
semelhante, quantidades e prazos, & do objeto desta licitac3o;

2. 0 Atestado de Capacidade Técrica — Profissional deverd, obrigatoriamente ser acompanhados

das respectivas certiddes emitidas pelo CRA, de acordo com o art, 30 da Lei 8.666/93".

Por tado o exposto, concedemos o prazo 3 {trés) dias (teis, a contar do recebimento
deste, para que atenda a solicitagio deste Regional quanto ao pedido de retificacio de edital e, em
cbediéncia & legislacdo vigente, estamos convictos que V.Sa. determinard o fiel cumprimento da
Legislacdo que disciplina o exercicio da profissdo de Administrador e das LicitacBes.

S3o termos em gue, por ser de direito, espera-se deferimenta.

Na oportunidade, nos colocamos a disposi¢io para quaisquer esclarecimentos pelos
telefones (83) 3021-0296/9.9329-3049, das 8h as 17h, e e-mail: fisca izacao@crapb.org.br.

Sem mais para o momento, renovamos nossos votos da mais elevada estimaz e
consideracio,

Atenciosamente,

Adm. Valéria Cristina de Sousa Brito
Coordenadora de Fiscalizacio
CRA-PB N2 1-5207

Documento assinado eletronicamente por Adme. Vigléria Cristina de Sousa Brito, Coordenador(a)} de
Fiscalizacdo, em 09/05/2023, 4s 14:44, conforme horario oficial de Brasilia.

LA o autenticidade deste documente pode ser conferida no site sei.cfa.org.br/confert, informando o
3 h codigo verificador 940902 e o codigo CRC FEED179E.
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