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PROCESSO N°.: EPR-PRC-2026/00073 (Oficio n® EPR-OFN-2026/02820 e Despacho n°
EPR-DES-2026/02644)

PARECER N°: 143/2026

INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitagdo e Subgeréncia de Materiais (SUMAT)
da EMPAER

ASSUNTO: Impugnagdo ao Edital do Pregdo Eletronico n® 010/2026 (registro de pregos —
eletrodomésticos), apresentada por DM Servigos de Climatizagdo e Aquecimento Ltda.

EMENTA: LICITACAO. PREGAO ELETRONICO N° 010/2026.
REGISTRO DE PRECOS DE ELETRODOMESTICOS.
IMPUGNAGCAO AO EDITAL. EMPRESA PUBLICA. LEI N°
13.303/2016 E RILC; LEI N° 14.133/2021 APENAS POR
REMISSAO. ITEM 12 DO TERMO DE REFERENCIA:
"CLASSIFICACAO DO INMETRO / SELO PROCEL A"
CLAUSULA AMBIGUA. SELO VOLUNTARIO, SUPERIOR A
CLASSE "A" DA ENCE, SEM MOTIVAGAO. ESPECIFICA-SE A
CARACTERISTICA, NAO A CERTIFICACAO (TCU, POR
ANALOGIA). PROCEDENCIA PARCIAL. MULTA DE 2% SOBRE
O VALOR TOTAL EM CERTAME POR ITENS. DESPROPORCAO
(ART. 96, §§ 1° E 7°, DO RILC). PROCEDENCIA, COM
EXTENSAO DE OFICIO AO SUBITEM 15.8.3. FRAGILIDADE
DO TIPO "RECURSO PROCRASTINATORIO", DE OFICIO.
REPUBLICACAO E REABERTURA DE PRAZO. PARECER
OPINATIVO.

L DO RELATORIO

Trata-se de consulta da Comissdo Permanente de Licitagdo (Oficio n°®
EPR-OFN-2026/02820, de 27/08/2026, EPROFN202602820A, fl. 1) ¢ da Subgeréncia de
Materiais (Despacho n® EPR-DES-2026/02644, da mesma data, EPRDES202602644A, fl.
13) sobre impugnagdo ao Edital do Pregdo Eletronico n® 010/2026, registro de pregos de
eletrodomésticos em 14 itens (Processo n° EPR-PRC-2026/00073).

A impugnante ¢ DM SERVICOS DE CLIMATIZACAO E AQUECIMENTO
LTDA (CNPJ n° 47.257.471/0001-43) (EPROFN202602820A, fls. 2/12).

O Edital rege-se pelo RILC da EMPAER, pela Lei n° 13.303/2016 e,
"especificamente quanto as regras procedimentais aplicaveis a fase externa do Pregdo", pela
Lein® 14.133/2021 (EPRDES202602342A, fl. 1).

Modo de disputa aberto, menor pre¢o e orgamento sigiloso (item 8.18, fl. 9);
abertura marcada para 25/08/2026 (item 3.2, fl. 2).
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A impugnagdo ¢ datada de 18/08/2026 e funda-se no art. 164 da Lei n°®
14.133/2021 (EPROFN202602820A, fls. 2 e 12). Ataca dois pontos do Termo de Referéncia.

DO DESENVOLVIMENTO DA
AGROPECUARIA E DA PESCA
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O primeiro ataque dirige-se ao item 1.2 do Termo de Referéncia: "Todos os
codigos devem apresentar classificagio do INMETRO / selo PROCEL A"
(EPRDES202602342A, fl. 2), formula repetida nos itens 6 e 7 (split inverter de 12.000
BTUs, fls. 1/2).

A impugnante sustenta que o Selo Procel ¢ voluntario, que a ENCE do
INMETRO ¢ a certificagdo compulsoria e que a exigéncia, ndo motivada, restringe a
competigdo (EPROFN202602820A, fls. 2/6).

Invoca o Acérddo n°® 1.305/2013-TCU-Plenario e pede que a classe "A" na ENCE
seja aceita como prova alternativa.

O segundo ataca a base de calculo da multa de 2% dos subitens 15.8.1 (recursos
meramente procrastinatorios) e 15.8.2 (ndo regularizagdo da habilitagéo, art. 43, § 1°, da LC
n°® 123/2006), que incide sobre "o valor maximo estabelecido para a licitagdo em questdo"
(Termo de Referéncia, fl. 10).

Alega violagdo a proporcionalidade (art. 37, caput, da CF) e ao art. 156, § 1°, da
Lei n® 14.133/2021, invocando por analogia o Acordao n° 6.119/2025-TCU-Primeira Camara,
sobre garantia de proposta por lotes (EPROFN202602820A, fls. 6/11). Pede que a multa
incida sobre o valor do(s) item(ns) disputado(s).

Subsidiariamente, pede a suspensdo da sessdo de 25/08/2026. Pede, ainda, a
juntada e a divulgagdo da resposta (itens 5.4 e 5.6 do Edital) (EPROFN202602820A, fls.
11/12).

Consta dos autos o Aviso de Pregéio Eletronico n® 0010/2026, de 24/08/2026
(EPROFN202602732A, fl. 1). Por ele, a Pregoeira adiou a sessdo "até ulterior deliberagdo",
em razdo de pedidos de esclarecimento.

Instruem a consulta o Edital (EPRDES202602342A, 25 fls.), o Termo de
Referéncia (10 fls.), as minutas de contrato e de ata, o modelo de proposta, a impugnagao ¢ o
RILC da EMPAER (registro JUCEP n° 20190380071).

Nao constam dos autos a certiddo da data e do meio de recebimento da
impugnagdo nem manifestagio técnica da SUMAT sobre o item 1.2.

E o relatorio.

Passa-se a opinar.

1L DA FUNDAMENTACAO
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I1.a) Da natureza desta ifestacdo, da peténcia para decidir e da delimitagio do

objeto

A competéncia para "receber e decidir as impugnagdes contra o instrumento
convocatorio" ¢ da Comissdo Permanente de Licitagdo (art. 25, § 2°, II, do RILC). Quanto ao
item 1.2 do Termo de Referéncia, deve ouvir antes a SUMAT, responsavel pelo documento de
planejamento (arts. 19 e 20 do RILC).

Assim, a andlise se dar sobre a legalidade das duas clausulas impugnadas e as
providéncias procedimentais decorrentes. Nao se analisa o mérito técnico da especificagdo
nem a conveniéncia da multa. Essas escolhas pertencem ao setor requisitante e a CPL.

11.b) Da admissibilidade

A legitimidade ¢ ampla. O RILC fala em "qualquer cidaddo" (art. 46); o Edital e a
Lei n° 14.133/2021, em "qualquer pessoa" (item 5.1, fl. 4; art. 164). A impugnante atua no
ramo de climatizagdo, sendo parte legitima.

O Edital fixou 3 dias uteis antes da abertura (item 5.1, fl. 4); o art. 46, paragrafo
Ginico, do RILC fixa 2. Com abertura em 25/08/2026, o termo final era 20/08/2026 por
qualquer dos pardmetros. A impugnagdo ¢ datada de 18/08/2026 (fl. 12), mas os autos nao
registram data nem meio de recebimento (item 5.2). Certificada pela CPL data igual ou
anterior a 20/08, ¢ tempestiva.

Feita a conferéncia da data de protocolo, a impugnagio deve ser conhecida.

IL.c) Da exigéncia de "classifica¢io do INMETRO / selo PROCEL A" (item 1.2 do
Termo de Referéncia)

O ponto de partida ¢ o texto. O item 1.2 exige "classificagdo do INMETRO / selo
PROCEL A" (fl. 2), formula repetida nos itens 6 ¢ 7 (fls. 1/2) e que, por sua generalidade,
alcanga os itens 4 e 5 (fl. 1). A barra admite leitura alternativa (etiqueta classe "A" ou Selo
Procel) ou cumulativa (uma coisa e outra).

A ambiguidade, por si, exige corregdo: o objeto deve ser definido "de forma clara
e precisa” (art. 4° do RILC) e o julgamento deve ser objetivo (art. 31 da Lei n® 13.303/2016).
Na leitura alternativa, basta esclarecer. Na cumulativa, impde-se 0 exame que segue.

A Lei n° 13.303/2016 autoriza a exigéncia de certificagdo de qualidade. Eis o
dispositivo:

Art. 47. A empresa publica ¢ a sociedade de economia mista, na licitagdo para
aquisi¢do de bens, poderdo:

[-]

Il - solicitar a certificacdo da qualidade do produto ou do processo de
fabricacio, inclusive sob o aspecto i por institui¢io previ
credenciada.

Paragrafo tnico. O edital poderd exigir, como condi¢do de aceitabilidade da
proposta, a adequa¢do as normas da Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas
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(ABNT) ou a certificagdo da qualidade do produto por instituigdo credenciada pelo

Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial (Sinmetro).
(grifou-se)
O art. 37, 1II, do RILC reproduz a autorizagdo. A exigéncia de certificagdo,
portanto, ndo ¢ ilegal em tese. A questdo ¢ outra: qual certificagdo, com que fundamento e
com que alternativa de prova. Para respondé-la, as duas certificagdes precisam ser
distinguidas. A impugnante as descreve corretamente, mas de forma incompleta.

A ENCE ¢ compulsoria para condicionadores de ar (Portaria INMETRO n°®
269/2021, art. 6°, com as alteragdes das Portarias n® 179/2022, 230/2022 e 672/2025).

A classificagio vai de "A" a "F" e baseia-se no Indice de Desempenho de
Resfriamento Sazonal (IDRS), obrigatorio desde 31/12/2022 (Anexo A, item A.3). Para split,
aclasse "A" exige IDRS igual ou superior a 7,00 (Tabela A.4).

A ENCE ¢, portanto, o instrumento oficial e compulsorio de aferigdo da
eficiéncia, com resultados publicados nas tabelas do PBE.

O Selo Procel ¢ diferente, pois ¢ concedido no ambito do Programa Nacional de
Conservagdo de Energia Elétrica (MME/ENBPar), mediante requerimento do fabricante ou
importador. E voluntério. E nio equivale a classe "A", como dispdem os critérios vigentes:

3 Critérios para concessdo do Selo Procel. Para ser contemplado com o Selo Procel
0 modelo deve atender simuli aos critérios ap dos a seguir: [...] 3.2
[...] A. Apresentar um valor de IDRS [...] conforme a Tabela 1 [Split: IDRS a
partir de 03/11/2023: > 7,6] [...] (ENBPar/Procel, Critérios para a Concessdo do
Selo Procel de Economia de Energia a Condicionadores de Ar, versdo 07/2022,

Plataforma Selo Procel — grifou-se; colchetes nossos, com o valor da Tabela 1)

O selo identifica, assim, os aparelhos mais eficientes dentro da propria classe
"A". Disso decorrem duas implicagdes opostas.

A primeira favorece a impugnante. Um aparelho classe "A" na ENCE pode nao
ter o Selo Procel. Basta que seu IDRS fique entre 7,00 ¢ 7,59, ou que o fabricante nio tenha
requerido o selo. A exigéncia do selo, lida como cumulativa, exclui produtos que a norma
compulsoria classifica como de alta eficiéncia.

A segunda favorece a Administragdo. O Selo Procel ndo ¢ "meramente
simbolico" (fl. 5): traduz desempenho objetivamente superior ao minimo da classe "A".

O ciclo de vida do objeto ¢ critério legal de vantajosidade (art. 31 da Lei n°
13.303/2016; art. 2° do RILC), e a eficiéncia de condicionadores pesa diretamente no custo de
operagdo. Buscar esse patamar ndo ¢ ilegal.

A orientagdo disponivel ¢ a do TCU, invocada como referéncia persuasiva, por
analogia expressa.
O que a jurisprudéncia do TCU ndo admite é a forma: exigir a certificagdo em si,

e ndo a caracteristica técnica que ela atesta. Sobre a matéria, eis o precedente invocado pela
impugnante, conferido na fonte:
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REPRESENTAGAO DE LICITANTE. POSSIVEIS IRREGULARIDADES NO
PREGAO ELETRONICO PROMOVIDO PELA UNIVERSIDADE FEDERAL DO
MARANHAO - UFMA, CUJO OBJETO E A EVENTUAL AQUISICAO DE
CONDICIONADORES DE AR TIPO SPLIT. PROCEDENCIA PARCIAL.
NECESSIDADE DE COMPROVACAO DE CERTIFICACAO E
HOMOLOGAGCAO DOS EQUIPAMENTOS PELA PROCEL. NAO
CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR. CIENCIA. ARQUIVAMENTO. (TCU,
Acoérddo n° 1.305/2013, Plenario, Representagdo, TC 011.558/2013-0, Rel. Min.
Valmir Campelo, sessdo de 29/05/2013, Ata 19/2013 — grifou-se)

Do dispositivo do mesmo acoérddo: 9.3. dar ciéncia a Fundagdo Universidade
Federal do Maranhdo — UFMA da necessidade de, em licitagdes futuras: [...] 9.3.2.
especificar os equipamentos a serem adquiridos com as caracteristicas de
ficié energética pr sem vincula-los a cer especificas, a
exemplo do selo 'PROCEL'; (TCU, Acordio n° 1.305/2013, Plenario, TC
011.558/2013-0, Rel. Min. Valmir Campelo, sessdo de 29/05/2013 — grifou-se)

A orientagdo foi reiterada, contra edital da Universidade Federal Fluminense, em
acordao de relagdo sem sumario, cujo item pertinente se transcreve:

1.7. dar ciéncia 2 Universidade Federal i (UFF) da i de,

em licitagdes futuras, especi 0s a serem adquiridos com as
caracteristicas de eficiéncia energética pretendida, sem vinculi-los a
certifica¢d i a plo do selo Procel; (TCU, Acordio n°
2.347/2013, Plenario, Representagdo, TC 019.407/2013-0, Rel. Min. Valmir

Campelo, sessdo de 04/09/2013, Ata 34/2013 — grifou-se)
Em nenhum dos dois casos o TCU anulou o certame ou concedeu cautelar. No
Acérdao n° 1.305/2013 a procedéncia foi apenas parcial: o relator constatou cerca de vinte
licitantes e pregos quase 20% abaixo da referéncia, e deu a orientagdo "para ndo frustrar tal

iniciativa".

No Acordao n® 718/2019-Plenario (TC 040.837/2018-1, Rel. Min. Bruno Dantas,
sessdo de 27/03/2019), o Tribunal nada opds a "selo de nivel de eficiéncia PROCEL A ou B"
como requisito classificatorio, ndo eliminatorio, de locagdo de sede da ANTAQ. A tese niio
proibe o selo; proibe que ele seja o inico meio de provar atributo que se descreve
objetivamente. Exige-se o requisito, nio o selo.

Quanto ao patamar acima da classe "A", o precedente mais proximo é o que
determinou a anulagdo de pregdo do Nucleo Estadual do Ministério da Saude em Rond6nia.
O orgao exigiu coeficiente de eficiéncia igual ou superior a 3,40, quando o indice da classe
"A" era 3,23, sem dizer por qué. Eis o julgado:

REPRESENTACAO COM PROPOSTA DE MEDIDA CAUTELAR.
IRREGULARIDADES ~ PRATICADAS NO AMBITO DO PREGAO
ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS 1/2019, PROMOVIDO PELO
NUCLEO ESTADUAL DO MINISTERIO DA SAUDE NO ESTADO DE
RONDONIA - NEMS/RO. AQUISICAO DE MATERIAL PERMANENTE
(CENTRAIS DE AR-CONDICIONADO E CORTINAS DE AR, COM
INSTALACAO). SUSPENSAO DO CERTAME PELO NEMS/RO. PERDA DE
OBJETO DA CAUTELAR. OITIVA PREVIA. AFRONTA AOS PRINCIPIOS
DA LEGALIDADE E DA IMPESSOALIDADE. NAO ACOLHIMENTO DAS
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JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS. REPRESENTACAO PROCEDENTE.
DETERMINACAO PARA ANULACAO DO CERTAME. CIENCIA. (TCU,
Aco6rddo n°® 2.161/2019, Plenario, Representagdo, TC 015.189/2019-8, Rel. Min.
Augusto Nardes, sessdo de 11/09/2019, Ata 35/2019 — grifou-se)

Do dispositivo:  9.3.1. igéncia injustifi de i de ié
energética igual ou superior a 3,40, restringindo indevidamente a quantidade
de equipamentos que poderiam ser ofertados no certame, cm afronta ao inciso I
do § 1° do art. 3° da Lei 8.666/1993. (TCU, Acorddo n° 2.161/2019, Plenario, TC
015.189/2019-8, Rel. Min. Augusto Nardes, sessdo de 11/09/2019 — grifou-se)

A ratio aplica-se por identidade de razdo, e assim se assume. Exigir o Selo Procel
equivale, hoje, a exigir IDRS de 7,6 em vez de 7,0. E o Termo de Referéncia ndo diz por qué.

A justificativa do item 2 do Termo de Referéncia (fls. 2/3) fala em modernizagéo,
padronizagdo, conforto térmico e continuidade dos servigos. Nada diz sobre eficiéncia
energética, custo de operagdo ou razdo para o patamar do selo. Restri¢do a competitividade
exige motivagdo e proporgdo (art. 4° do RILC; arts. 31 e 32 da Lei n° 13.303/2016),
carecendo, portanto, de motiva¢iio necessaria a justificar a exigéncia do selo.

Os itens 4 e 5 (split de 24.000 BTUs, sem indicagdo de tecnologia inverter, fl. 1)
merecem cuidado adicional. O setor técnico deve conferir, nas tabelas do PBE/INMETRO, se
ha oferta de mercado de modelos classe "A" — e, com mais razdo, com Selo Procel — antes
de manter a exigéncia. Do contrario, o risco ¢ de item deserto ou fracassado.

A impugnagdo merece acolhimento parcial. A vantajosidade energética ¢ legitima
e se preserva; corrige-se a técnica de especificagdo. O item 1.2 e as descrigdes dos itens 6 e 7
devem exigir o atributo — ENCE classe "A" (IDRS igual ou superior a 7,00 para split),
comprovavel pela etiqueta ou pela tabela do PBE/INMETRO — com o Selo Procel como
prova alternativa, nunca como condicéo exclusiva.

Se a SUMAT entender necessario o patamar do Selo Procel, o caminho ¢é indicar
o indice minimo de IDRS pretendido — o numero, ndo o selo —, aceitar qualquer
comprovagdo idonea e justificar a escolha nos autos (custo do ciclo de vida, por exemplo). A
opedo entre as alternativas ¢ técnica; ambas sdo sustentaveis, desde que motivadas.

11.d) Da base de calculo da multa dos subitens 15.8.1 e 15.8.2 do Termo de Referéncia

Os subitens 15.8.1, 15.8.2 e também o 15.8.3 (recusa em assinar o contrato), este
ndo impugnado, fixam multa de 2% "do valor maximo estabelecido para a licitagio em
questao" (fl. 10). O Edital faculta ao licitante "a participagdo em quantos Itens forem de seu
interesse" (item 2.2, fl. 2). E mantém o orgamento sigiloso até o fim da fase de lances (item

8.18,11.9).

A Lei n° 13.303/2016 remete a multa ao instrumento convocatorio e néo fixa piso
nem teto, in verbis:

Art. 83. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a empresa publica ou a
sociedade de economia mista poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao
contratado as seguintes sangdes: I - adverténcia; II - multa, na forma prevista no
instrumento convocatério ou no contrato; III - suspensio temporaria de
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participagio em licitagdo ¢ impedimento de contratar com a entidade sancionadora,

por prazo ndo superior a 2 (dois) anos. (Lei n° 13.303/2016 — grifou-se)

Essa liberdade tem limites, e eles estdo no proprio RILC:

Art. 96. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato, a EMPAER podera,
observados o contraditorio ¢ a ampla defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sangoes:

1I - multa, na forma prevista no instrumento convocatoério ou no contrato;

Paragrafo sétimo. O instrumento convocatério, o contrato, o termo de referéncia ou
o projeto basico deve especificar os percentuais para aplicagio da multa, de
acordo com as nuances do objeto contratual. (grifos nossos)

Percentual e base devem seguir "as nuances do objeto contratual" (§ 7°),
"observadas a razoabilidade e a proporcionalidade entre a sangdo e a conduta" (§ 1°). O
proprio Termo de Referéncia (item 15.4, fl. 9) e o Edital (item 23.4, fl. 23) proclamam a
proporcionalidade. A base escolhida contradiz esses dispositivos.

A despropor¢do ¢ estrutural. Em certame por itens, quem disputa apenas o item 2
(cinco cafeteiras) ou o item 11 (duas geladeiras) (fls. 1/2) responderia por 2% da soma dos 14
itens, inclusive dos 13 a que é estranho. A sangdo perde relagdo com o proveito, o risco e 0
dano potencial da conduta, que se medem pelo item disputado.

Ha agravante. Com o orgamento sigiloso (item 8.18, fl. 9), o licitante sequer
conhece, ao propor, o montante da pena a que se sujeita. Falta a previsibilidade minima de
qualquer norma sancionadora.

O pardmetro da Lei n° 14.133/2021 confirma o raciocinio: a multa é calculada
sobre "o valor do contrato licitado ou celebrado" (art. 156, § 3°). O contrato licitado, para
quem disputa um item, ¢ o contrato daquele item. Nenhum sistema legal de sangdes em
licitagdo toma por base contratos que o sancionado jamais disputou.

A analogia com a garantia de proposta, proposta pela impugnante (fls. 9/10), é
pertinente. Eis a jurisprudéncia do TCU, que o Acorddo n°® 6.119/2025 ja ancora no Acordao
n° 804/2016-Plenario e na Siimula n® 247:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO DESTINADO A
CONTRATAGAO DE FORNECIMENTO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA
ESTABELECIMENTOS ESCOLARES MUNICIPAIS. PEDIDO CAUTELAR.
CONHECIMENTO.  EXISTENCIA DE IRREGUALRIDADES [sic]
COMPROMETEDORAS DO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME E
VIOLADORAS DE PRINCIPIOS DA LICITACAO PUBLICA. OITIVA.
PREJUIZO AO EXAME DA MEDIDA CAUTELAR. PROCEDENCIA PARCIAL.
FIXACAO DE PRAZO PARA ANULACAO DO CERTAME. CIENCIA.
ARQUIVAMENTO. (TCU, Acoérdio n° 6.119/2025, Primeira Camara,
Representagio, TC 026.438/2024-0, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, sessio de
26/08/2025, Ata 30/2025 — grifou-se)
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Do voto do Relator: houve exigéncia indevida de garantia de proposta das licitantes,

a incidir sobre todo o valor global estimado da contratagio, quando deveria recair
apenas sobre o valor do lote ao qual o licitante concorreu, contrariando a
inteligéncia  desta Corte de Contas, exemplificada pelo  Acorddo
804/2016-TCU-Plenario. Enunciado da Jurisprudéncia Selecionada: Constitui
restri¢io indevida a competitividade da licitacio a exigéncia de garantia de
proposta em percentual incidente sobre o valor total dos lotes em disputa, em

vez de ser calculada segundo o valor do lote especifico ao qual o licitante
concorre. (TCU, Acorddo n°® 6.119/2025, Primeira Camara, TC 026.438/2024-0,
Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, sessdo de 26/08/2025 — grifou-se)

REPRESENTACAO. PREGAO. PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO
ESCOLAR. FALHAS NA LICITACAO QUE AFASTARAM A MELHOR
PROPOSTA. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINAGAO PARA NAO
PRORROGACAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECO. AUTORIZACAO PARA
MONITORAMENTO DA DETERMINAGAO. CIENCIA. ARQUIVAMENTO.
(TCU, Acoérddo n° 1.410/2026, Segunda Céamara, Representagdo, TC
007.859/2025-2, Rel. Min. Antonio Anastasia, sessdo de 24/03/2026, Ata 8/2026 —
grifou-se)

Enunciado da Jurisprudéncia Selecionada extraido do mesmo acérddo: Em licitagio
dividida por lotes, a exigéncia de garantia de proposta (art. 58 da Lei
14.133/2021) baseada no valor total estimado do certame restringe
i i a petitivi , pois tal garantia deve ser proporcional aos
lotes de interesse do licitante (Simula TCU 247). (TCU, Acorddo n° 1.410/2026,
Segunda Camara, TC 007.859/2025-2, Rel. Min. Antonio Anastasia, sessdo de
24/03/2026 — grifou-se)

A ratio é uma s0: a exigéncia pecuniaria deve ser proporcional a fragdo do objeto
que o licitante disputa. Ela se transpde a multa por identidade de razdo. A aplicagdo ¢
analogica, e assim deve constar da resposta.

O fundamento da correcdo, de todo modo, ¢ o RILC (art. 96, §§ 1° e 7°).

III. DA CONCLUSAO

Pelo exposto, opina-se:
Pelo exposto, opina-se:

a) pelo conhecimento da impugnagdo, certificada pela CPL a data de recebimento, que deve
ser igual ou anterior a 20/08/2026;

b) pela procedéncia parcial quanto ao item 1.2 do Termo de Referéncia e aos itens 6 e 7:
exige-se a classe "A" na ENCE do INMETRO, com o Selo Procel como prova alternativa,
ndo como condigdo exclusiva;

¢) caso o Selo Procel ndo seja uma alternativa ao do INMETRO, pela faculdade de a SUMAT
fixar indice de IDRS superior ao da classe "A", indicando o niimero, ndo o selo, desde que o
justifique nos autos;
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d) pela procedéncia quanto aos subitens 15.8.1 ¢ 15.8.2: a multa incide sobre o valor do item
ou dos itens disputados pelo sancionado;

e) pela republicagdo das alteragdes com reabertura de prazo, juntada e divulgagdo da resposta
¢ justificativa da superagéo do prazo do art. 46 do RILC;

Parecer opinativo e ndo vinculante, com as limitagdes registradas no topico I.

E o parecer.

Cabedelo, 11 de setembro de 2026.

Jodo Martins de Sousa Neto
OAB/PB 24.233
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