ILUSTRiSSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA EMPRESA PARAIBANA DE PESQUISA, EXTENSAO RURAL E
REGULARIZAGAO FUNDIARIA - EMPAER

PREGAO ELETRONICO N.2 90007/2024 - UASG: 462965

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.2 32.205.000005.2024

HALF BENEFiCIOS LTDA, registrada na JUCEG sob o N2 5220526745-1 em 12/08/2021 e inscrita no
CNPJ/MF sob o N2 43.091.320/0001-07, estabelecida Avenida Presidente Vargas, n° s/n, Quadra 30, Lote 06,
Sala 04, Jardim Presidente, Rio Verde/Goias, CEP 75.908-420, por meio sua representante legal, que a esta
subscreve, vem, tempestivamente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar suas CONTRARRAZOES ao
Recurso Administrativo interposto pela empresa VALOR GESTAO E SERVICOS TECNOLOGICOS L, contra razdo
da decisdo que classificou e habilitou a ora Recorrida na licitagdo, ocorrida sob a modalidade de pregdo

eletronico — SRP, tipo menor precgo por item, pelas razoes faticas, técnicas e juridicas a seguir delineadas:

| - DA TEMPESTIVIDADE

O prazo para interpor recursos contra atos da comissdo de licitagdo é de 3 (trés) dias uteis, conforme item

10.2 deste edital. Portanto, tempestivo o presente recurso.

Il - NOTA INTRODUTORIA

Antes de mais nada, impende salientar que, em se tratando de licitagdo de melhor técnica e menor preco,
houve por bem a Recorrida cotar, efetivamente, o preco mais vantajoso possivel que a permita executar o

contrato licitado com eficiéncia, seguranga e exequibilidade, de modo a apresentar Empresa Paraibana De
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Pesquisa, Extensdo Rural E Regularizagdo Fundidria — EMPAER, sem prejuizo da rentabilidade que a prépria

proponente venha a obter.

A Recorrida, como sabido, é obediente a Lei e cumpridora de seus deveres quanto ao recolhimento dos
encargos que esta sujeita. Mas, no entanto, repita-se, trabalha em regime de austeridade e parcimonia
administrativa, o que lhe permite orgar-se dentro de custos reduzidos, tornando-a competitiva no mercado.
Cada empresa sabe os custos que tem. Gragas ao rigor, a organiza¢do e a austeridade que imprime a sua
administracdo, a Recorrida consegue operar a custos relativamente mais baixos, e isto se coaduna

perfeitamente com seus custos.

Ao elaborar a proposta, a HALF BENEFICIOS LTDA o fez no mais estrito cumprimento aos principios gerais
do Direito, atendendo os preceitos que regem as licitagdes publicas, mormente no que tange a modalidade de
concorréncia, além de garantir a observancia dos principios da igualdade, da moralidade, da economicidade, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio e da busca da proposta mais vantajosa para a Administragdo, nos

termos do artigo 32 da Lei 8.666/93, que reza:

Art. 32 - A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administrag¢éo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihe sdo correlatos.
[Grifo Nosso]

Soberbamente, sobre a questdo, o Professor Margal Justen Filho em sua obra Comentarios a Lei de

LicitagOes e Contratos Administrativo, 5.2 ed., 1998, pags. 55-59 e 60, nos ensina:

“A vantagem se caracteriza em face da adequagdo e satisfagdo ao interesse
publico por via da execugdo do contrato. A maior vantagem possivel configura-se
pela conjugagdo de dois aspectos complementares. Um dos dngulos relaciona-se
com a prestagdo a ser executada por parte da Administragdo: o outro se vincula a
prestagdo ao cargo do particular. A maior vantagem se apresenta quando a
Administragdo assumir o dever de realizar a prestagdo menos onerosa e o
particular se obriga a realizar a melhor e mais completa prestagéo. Configura-se,
portanto, uma relagdo de custo-beneficio. A maior vantagem corresponde a
situagdo do menor custo e maior beneficio para a Administracdo.

(..)
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Como regra, a vantagem se relaciona com a questdo econémica. A Administragcéo
Publica dispbe de recursos escassos para custeio de suas atividades e realizagdo de
investimento. Portanto e, sem qualquer exce¢do, a vantagem para a
Administragdo se relaciona com a maior otimizagdo na gestéo de seus recursos
econémico-financeiros. O Estado tem o dever se realizar a melhor contratagdo
sobre o ponto de vista da economicidade.
(...)

A economicidade exige que a Administragdo, desembolse o minimo e obtenha o
mdximo e o melhor. Num pais em grave crise fiscal, com insuficiéncia de receitas
levando a proposta de reformas fiscal e tributdria, ditas urgentes e inadidveis, com
enormes caréncias socio-econémicas, materializadas em profundas desigualdades
sociais e regionais que restam desatendidas por necessidade de contengdo de
despesas — é, politica, social e eticamente, insuportdvel e inadmissivel que a
Administragdo Publica eventualmente gaste mais ante o que recebe (em produtos,
servigcos ou obras), ou receba de menor pelo que paga.

(...)

Consoante esse primado, a CPL ndo pode furtar-se ao cumprimento estrito desses
dispositivos, sob pena de incorrer em crime de responsabilidade pelos sérios
prejuizos que podem ser causados ao erdrio publico”.

Il - DOS FATOS

A Recorrida é pessoa juridica de direito privado, cujo objeto social é prestacdo de servicos de

administracdo e gerenciamento da manutengdo preventiva e corretiva da frota de veiculos.
Pois bem.

No presente caso, ocorreu a realizagdo de Sessdo da Licitagdo modalidade de Pregdo, tipo menor prego,
tendo como objeto, a contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de administragdo e
gerenciamento de manutencgdo preventiva e corretiva de veiculos automotivos, por meio de um sistema
informatizado e integrado para gestdo de frota, pela internet, através de rede de estabelecimentos
credenciados, para atender aos veiculos que compdem a frota desta Empresa, quantidades e exigéncias

estabelecidas neste Edital e seus anexos, pelo prazo de 12 (doze) meses.

Apresentados os documentos exigidos pelo Edital de Pregdo Eletronico n2 90007/2024 a Comissdo de

Licitagdo, pugnou-se entdo pela habilitacdo da empresa HALF BENEFICIOS LTDA para consequente contratacdo.
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Contudo, llmo. Sr. Pregoeiro, a Recorrida ndo pode aquiescer com os infundados argumentos utilizados
pela empresa Recorrente. Desta forma, ndo merecem prosperar os especulativos argumentos carreados pela

Recorrente conforme veremos adiante.

IV - DO MERITO
IV.1 - DA INABILITACAO DA RECORRENTE

A empresa VALOR GESTAO E SERVICOS TECNOLOGICOS LTDA, foi inabilitada no certame licitatdrio.
Sucede que a recorrida deixou de comprovar no momento da habilitagdo sua capacidade técnica. O Senhor

Pregoeiro, de forma assertiva inabilitou a recorrida.

De acordo com as regras editalicias, TODOS os PARTICIPANTES SEM EXCECAO DEVERIAM comprovar sua

capacidade técnica.

E sabido, que Empresas interessadas em participar de uma licitagio devem atender a uma série de

requisitos, contidos em um documento chamado de Edital de Licitagdo.

Certo também, é que entre a data de Publicagdo do Edital e a realizagdo da Sessdo Publica, a Lei estabelece

um intervalo minimo em dias, com o objetivo ndo apenas para dar Publicidade do Ato Administrativo.

Mas também, possibilitar que as Empresas interessadas no objeto do futuro contrato, possam obter o

Edital, analisa-lo de maneira criteriosa e tomar conhecimentos de todas as exigéncias, PREPARAR TODOS OS

Logo, ndo se pode aceitar que uma licitante que agiu com desidia, falta de atengdo, seja beneficiada no
Certame em detrimento das Empresas que se atentaram e preparam seus documentos de habilitagdo, em

estrita conformidade com o exigido no Edital.

Sra Pregoeira, é ligdo comezinha que "o edital é a lei da licita¢cdo", ja que, de forma pormenorizada, prevé
as regras que disciplinam o certame, como uma garantia dos principios fundamentais administrativos, em
especial o da impessoalidade, moralidade e eficiéncia, expressao concreta, ainda, da seguranca juridica, para

os licitantes e para toda a sociedade.

Cuida-se do chamado "principio da vinculagdo ao instrumento convocatério", norma de status

constitucional, com assento no inciso XXI do art. 37 da CF/88, que impde o "processo de licitacdo publica que
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assegure condi¢Oes igualdade de condigdes a todos os concorrentes"”, o que pressupde a sujeicdo a regras

uniformes e previamente conhecidas.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio estd também consagrado no art. 32 da Lei Geral

de Licitagdo (Lei Federal n? 8.666/1993), submetendo todos os envolvidos, seja a Administragdo Publica

licitante, sejam os proprios interessados na licitagdo/proponentes, a rigorosa observancia dos termos e

condigdes do Edital ou Instrumento Convocatodrio.

Ndo por acaso que o art. 41 desse mesmo diploma normativo geral estabelece que:

E ainda,

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

Nos sabios ensinamentos de HELY LOPES MEIRELLES: “a vinculagdo ao edital é o
principio basico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que a Administragdo fixasse
no edital a forma e o modo de participagdo dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou
admitisse documentacdo e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei
interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administragdo que o expediu (art. 41).” (grifei “Direito Administrativo Brasileiro” 402
ed. Ed. Malheiros

“O instrumento convocatdrio rege a licitagdo publica, revestindo status de ato
regulamentar, ja que abstrato e geral e sempre abaixo da lei. Um dos principios
norteadores da licitagdo publica é o da vincula¢do ao instrumento convocatdrio, em
virtude do qual a Administragdo Publica e os licitantes estdo adstritos as disposicoes
nele contidas, sem que se possa exigir mais ou menos do que esta ali prescrito.” .”
(grifei JOAO DE MENEZES NIEBUHR “Licitagdo Publica e Contrato Administrativo”
223ed. Ed. Férum p. 257).

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Marcal Justen Filho, em sua obra
“Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos”, ensina: “O
descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser reprimido, inclusive através
dos instrumentos de controle interno da Administragéo Publica”. (pag. 382).

Os tribunais tém decidido pela desclassificagdo do licitante que descumprir o art. 41 da lei 8.666/93,

veja-se:
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PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. 1. O edital do
certame dispunha expressamente (inciso 1V do item 53 que deveriam os licitantes
obrigatoriamente comprovar possuirem em seu quadro permanente, na data da
licitagdo, Responsdveis Técnicos nas dreas de engenharia mecdnica ou outro
profissional de nivel superior autorizado, devidamente registrado no CREA. Ndo
cumprida tal exigéncia - a qual a Administracdo se acha estritamente vinculada
-, resta violado o art. 41 da Lei 8.666 /93 2. Remessa oficial a que se nega
provimento.

N3do é diferente o Entendimento do Tribunal Bandeirante:

“O Edital vincula todos os participantes do concurso. E a lei do certame no caso
concreto, ndo sendo facultado a Administragdo usar de discricionariedade para
desconsiderar determinada exigéncia do instrumento convocatdério ou vedagdo
nele constante. O ndo preenchimento dos requisitos exigidos implica inabilitagdo
do participante, pois, do contrdrio, estar-se-iam afrontando os principios
norteadores da licitagdo...” (ACn2 1048199-52.2015.8.26.0053 v.u. j. de 13.07.17
Rel. Des. VERA ANGRISANI).

E, “Assim, considerando o descumprimento das condi¢bes exigidas para a
habilitagdo, previstas no respectivo Edital, tem-se que a inabilitagdo da referida
pessoa juridica, era a medida que se impunha.” (AC n? 4002148-
38.2013.8.26.0590 v.u. j. de 21.07.17 Rel. Des. FRANCISCO BIANCO).

Portanto é vedado a Administragdo usar de discricionariedade para incluir ou desconsiderar determinada

exigéncia do instrumento convocatorio.

Como dito alhures, as licitantes quando decidem participar de uma licitagio TEM O DEVER de cumprir

todos os requisitos do Edital de Licitagdo.

Entre os deveres obrigatérios, esta o de apresentar na data estipulada todos os documentos solicitados

no edital.

Desta forma, ndo tem a licitante a faculdade de escolher qual requisito cumprir ou deixar de cumprir, ou

ainda, quando e como apresentar os documentos.
Certo também, que o Edital ndo permite a entrega dos documentos de habilitagcdo de forma parcelada.

De outro turno, ndo também a Administracdo a Discricionariedade para alterar as regras de disputa

durante o Certame.
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Importante frisar, ainda, que caso a Recorrida, tivesse alguma duvida sobre a maneira e forma de
apresentacdo dos documentos e ainda quais os documentos que deveria apresentar, ela poderia ter utilizado a

seu favor da solicitagdo de esclarecimentos.

E ainda, caso entendesse existir alguma exigéncia ilegal, poderia realizar a Impugnagdo do Instrumento

convocatério.
Entretanto, quedou-se inerte, demonstrando aceitagdo e conhecimento de todas as regras editalicias.

Logo diante, de todo exposto, merece a decisdo que declarou inabilitada a Empresa VALOR GESTAO E

SERVIGOS TECNOLOGICOS LTDA ser mantida.

V - DOS PEDIDOS

Assim sendo, conforme a farta demonstragdo acima delineada, torna-se imperiosa a desclassificacdo da
empresa VALOR GESTAO E SERVICOS TECNOLOGICOS LTDA no presente certame, em face de comprovacdo da
ndo capacitagdo técnica, sob pena de violagdo aos referenciados Principios da Legalidade; da ISONOMIA, da

IGUALDADE, do julgamento objetivo e da Vinculagdo ao instrumento convocatério, da Seguranca juridica.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa llustrissima Pregoeira, mantenha sua
decisdo e, na hipotese ndo esperada de isso ndo ocorrer, faca este subir, devidamente informado a autoridade
superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n. ¢ 8.666/93, observando-se ainda o disposto no §

3° do mesmo artigo. Nestes termos,

Pede Deferimento.

Goiania, 07 de novembro de 2024.

HALF BENEFICIOS LTDA
CNPJ/MF sob o N2 43.091.320/0001-07
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