# GOVERNO
DA PARAIBA

SECRETARIA DE ESTADO
DO DESENVOLVIMENTO DA
AGROPECUARIA E DA PESCA

EmpresaParaibana de Pesquisa, Bxensao Rural
e Regularizagdo Fundidria

DECISAO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO: 32.205.000005.2024
PREGAO ELETRONICO N° 007/2024

OBJETO: PRESTAGAO DE SERVICO CONTINUO SEM DEDICAGAO EXCLUSIVA
DE MAO DE OBRA

RECORRENTE: PRIME CONSUL TORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA
RECORRIDO: BAMEX CONSULTORIA EM GESTAO EMPRESARIAL LTDA

I- DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe apreciar o requisito de admissibilidade do recurso, averiguando se 0 mesmo foi
interposto dentro do prazo previsto no Edital. Neste sentido, os itens 12.1, 12.2 e 12.3.1 dispdem
que:
12.1. A interposicdo de recurso referente ao julgamento das propostas, a
habilitacdo ou inabilitagéo de licitantes, & anulagdo ou revogacéo da licitagéo, por
forca do art. 32, IV, da Lei n°13.303/2016, combinada com art. 189 da Lei n°
14.133/2021, observard o disposto no art. 165 da Lei n.° 14.133/2021.
12.2. O prazo recursal é de 3 (trés) dias Uteis, contados da data de intimagéo ou de
lavratura da ata.
12.3.1. O prazo para apresentacdo das razdes recursais serd iniciado na data de

intimacdo ou de lavratura da ata de habilitacho ou inabilitacdo,
independentemente se o recurso impugnar este ato ou o julgamento das propostas.

A empresa BAMEX CONSULTORIA EM GESTAO EMPRESARIAL LTDA foi declarada
vencedora do certame.

A empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA manifestou
intencédo de recorrer do julgamento de propostas as 09:03 de 10/02/2025 e da habilitagdo de
propostas as 11:11 de 12/02/2025.

Foi aberto o prazo para juntada de razdes até 17/02/2025, conforme sistema.

A empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA apresentou
recurso no dia 17/02/2025 as 17:52:36, dentro do prazo previsto. Sendo assim, resta claro que
foram atendidos todos os prazos, portanto Recurso TEMPESTIVO.
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11 - DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

A empresa recorreu da decisdo que classificou e habilitou a BAMEX CONSULTORIA EM
GESTAO EMPRESARIAL LTDA, alegando que a mesma apresentou proposta inexequivel.
Alega que
“a oferta de taxas ndo é uma corrida para se sagrar vencedora do certame a
qualquer prego, ofertando-se assim, taxa irrisoria, uma vez que a gerenciadora
deve (i) recuperar o desconto e (ii) obter lucro da cobranca de taxa da rede
credenciada, o que é, de certa forma, desconhecido pela Administragao Publica,
até porque tal relagéo juridica é regida pelo Direito Privado. «

“Ocorre que a licitante ndo apresentou corretamente a planilha de composigéo
de custos, demonstrando uma incompreensdo fundamental das disposi¢des do
edital e da propria solicitagdo do pregoeiro *

Afirma, ainda, que
“observa-se que a BAMEX esta na 62 posicéo da classificacéo e, foi classificada
como a vencedora do certame porque a taxa apresentada pela HALF de -
45,00%, pela SILVA & OLVEIA (ME/EPP) de -44,34%, pela QFROTAS de -
44,25% e pela CARLETTO de -31,62% foram desclassificas sob o motivo de

serem inexequiveis.

“Contudo, merece aten¢éo a taxa apresentada pela CARLETTO de -31,62%,
tendo em vista que tal taxa estd muito proxima da taxa ofertada pela empresa
BAMEX de -31,60%. "

Indaga,
“Se a proposta da licitante CARLETTO com taxa de -31,62% foi considerada
inexequivel, como a empresa BAMEX conseguiu comprovar a exequibilidade da
sua proposta com taxa de -31,60%? Uma diferenca de 0,02% n&o parece ser
capaz de tornar a proposta exequivel.”

Afirma que,

“Segundo, verifica-se que a empresa BAMEX apresentou uma taxa de -31,60%,
enquanto a PRIME, a maior empresa do segmento, ofereceu uma taxa de -
13,38%. A diferenca entre essas taxas é gritante! «

Alega, ainda, que

“Nesse sentido, serd impossivel manter o credenciamento de estabelecimentos
comerciais para manutencdes, e, em caso de haver algum estabelecimento que
aceite trabalhar com esta taxa, o que é pouco provavel, esse acabara por cobrar
indiretamente tal taxa da propria Administragdo Publica, afinal qual
estabelecimento aceitara pagar uma elevada taxa de credenciamento?

De todo modo, por qualquer angulo que se olhe para a taxa ofertada pela
BAMEX se constata a inexequibilidade da proposta apresentada. “

“Diante disso, é de extremo rigor que a Administragdo Publica, no minimo,
realize diligéncias, determinando que a BAMEX apresente a comprovacéo da
exequibilidade da proposta, na forma da lei e da jurisprudéncia do TCU, ndo
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podendo dispensar tal ato em razéo da possibilidade de causar grandes prejuizos
a coletividade e ao interesse publico. “

Afirma, também, que

“que ndo houve a observancia das exigéncias editalicias, especificamente
aquelas atinentes a exequibilidade do desconto ofertado. ”

Ao final, requer que seja inabilitada a licitante BAMEX CONSULTORIA EM GESTAO
EMPRESARIAL LTDA.; Alternativamente, requer sejam realizadas diligéncias para averiguar
as incongruéncias suscitadas; e, Prosseguir com 0s atos subsequentes do certame, quais sejam,
convocagdo da préxima classificada.

111- DAS CONTRARRAZOES

O edital prevé em seu item 12.8 que:

12.8. O prazo para apresentacdo de contrarrazdes ao recurso pelos demais
licitantes seréa de 3 (trés) dias Uteis, contados da data da intimag&o pessoal ou da
divulgacéo da interposicdo do recurso, assegurada a vista imediata dos elementos
indispenséveis a defesa de seus interesses.

A Comissdo constatou que as contrarrazbes ao recurso foram apresentadas pela BAMEX
CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIA LTDA dentro do prazo previsto, conforme
estipulado no sistema.

Neste, a Recorrida alega que

“que a decisdo foi devidamente fundamentada no sentido de que a Carletto ndo
conseguiu demonstrar de forma adequada a viabilidade econdmica de sua
proposta. Especialmente no que se refere & margem de receita necesséria para
cobrir os custos operacionais, inconsisténcias na composicéo dos valores podem
comprometer sua sustentabilidade financeira.”

Aduz que,

“PRIME argumenta que a proposta da BAMEX deveria ser considerada
inexequivel, uma vez que a da CARLETTO foi desclassificada por um percentual
de desconto muito préximo. Entretanto, tal raciocinio é falho, pois desconsidera
que a avaliacdo de exequibilidade néo se baseia exclusivamente em percentuais,
mas sim em um conjunto de fatores objetivos que incluem a capacidade
operacional e financeira da empresa.”

Afirma que,

“taxa ofertada pela Empresa BAMEX é absolutamente compativel e estad em
consondncia com as melhores praticas de mercado deste seguimento”.

“é notério que o presente recurso possui apenas objetivo protelatorio, onde a
empresa Prime busca tumultuar o procedimento licitatério e atrasar a assinatura
do contrato de prestagio de servigo.”

E, ainda, que
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“A BAMEX apresentou planilha de custos detalhada, contratos andlogos e uma
estrutura financeira clara, demonstrando de forma documental que o desconto
ofertado ndo comprometeria a execugdo do contrato”

Ao final, afirma requer o indeferimento dos recursos administrativos interpostos, a manutencéo da
habilitagdo da BAMEX CONSULTORIA EM GESTAO EMPRESARIAL LTDA. no certame e a
continuidade do processo licitatério sem novas delongas

1V — DA ANALISE DO RECURSO

Tendo recepcionado o recurso, passaremos a analisar o mérito.
Conforme jurisprudéncia:

“RECURSO  ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITAGCAO. PROPOSTA
INEXEQUIVEL. ART. 48, | E Il, § 1° DA LEI 8.666/93. PRESUNGAO
RELATIVA. POSSIBILIDADE DE COMPROVAGAO PELO LICITANTE DA
EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. RECURSO DESPROVIDO. 1. A questdo
controvertida consiste em saber se o ndo atendimento dos critérios objetivos
previstos no art. 48, 1 e Il, § 1° a e b, da Lei 8.666/93 para fins de analise do
carater exequivel/inexequivel da proposta apresentada em procedimento
licitatério gera presungéo absoluta ou relativa de inexequibilidade. 2. A licitagéo
visa a selecionar a proposta mais vantajosa & Administracdo Publica, de
maneira que a_inexequibilidade prevista no mencionado art. 48 da Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos ndo pode ser avaliada de forma absoluta
e rigida. Ao contrério, deve ser examinada em cada caso, averiguando-se se a
proposta apresentada, embora enquadrada em alguma das hipdteses de
inexequibilidade, pode ser, concretamente, executada pelo proponente.
Destarte, a presuncdo de inexequibilidade deve ser considerada relativa
podendo ser afastada, por meio da demonstracéo, pelo licitante que apresenta a
proposta, de que esta é de valor reduzido, mas exequivel. 3. Nesse contexto, a
proposta inferior a 70% do valor orcado pela Administracdo Publica (art. 48, §
19, b, da Lei 8.666/93) pode ser considerada exequivel, se houver comprovagéo
de que o proponente pode realizar o objeto da licitagdo. [...] a vencedora do
certame “demonstrou que seu preco ndo é deficitario (o preco ofertado cobre o
seu custo), tendo inclusive comprovado uma margem de lucratividade”. [...]
(STJ — REsp: 965839 SP 2007/0152265-0, Relator: Ministra DENISE ARRUDA,
Data de Julgamento: 15/12/2009, T1 — PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo:
DJe 02/02/2010).”.(grifos nossos)

Bem como, o Acérdéo abaixo

Acorddo 963/2024 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Benjamin Zymler)
Licitacdo. Proposta. Preco. Inexequibilidade. Presuncdo relativa. Prestacdo de
servico. Bens. Fornecimento. Diligéncia. No fornecimento de bens ou na
prestacdo de servicos em geral, ha indicio de inexequibilidade guando as
propostas contém valores inferiores a 50% do valor orcado pela Administracéo.
Nesses casos, deve 0 agente ou a comissdo de contratacdo realizar diligéncia,
pois a confirmagcéo da inviabilidade da oferta depende da comprovacéo de que o
custo do licitante ultrapassa o valor da proposta e, concomitantemente, de que
inexistem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta (art. 34,
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caput e paragrafo Unico, da IN Seges/ME 73/2022). O parametro objetivo para
afericdo da inexequibilidade das propostas previsto no art. 59, § 4°, da Lei
14.133/2021 (75% do valor orcado pela Administracéo) diz respeito apenas a
obras e servigos de engenharia. (grifos nossos).

A luz da jurisprudéncia, em regra, as propostas presumem-se exequiveis, de modo que a
inexequibilidade deve ser provada. Contudo, caso as propostas sejam inferiores a 50% do valor
orgado, havera presuncéo de inexequibilidade, o que induzira a inversdo do 6nus da prova, para
que recaia sobre o licitante o dever de provar a exequibilidade de sua proposta.

Considerando, ainda, que o preco minimo de referéncia or¢ado pela administracéo foi de -15%,
depreende-se que ha indicios de inexequibilidade quando os valores forem abaixo -22,5%. Nesses
casos, incide a presungéo de inexequibilidade, porém a mesma é relativa, devendo ser verificada a
comprovacdo de sua exequibilidade caso a caso. Desta forma, passamos a analisar a comprovagao
de exequibilidade.

Na fase de proposta, a proposta e a planilha foram devidamente analisadas, tendo sido considerada
classificada e aceita.

Em seu recurso, a PRIME alega que a BAMEX falhou em demonstrar a viabilidade financeira da
proposta apresentada e que houve desobediéncia ao item 7.5 do Edital.

A BAMEX apresentou proposta e planilha de exequibilidade onde demonstra os custos
operacionais, financeiros e administrativos, bem como a taxa de desconto ofertada e a taxa da rede
credenciada, além da incidéncia dos tributos. Realizando os célculos do valor da taxa
administrativa (-R$ 189.600,00), abatendo todos os custos apresentados e a Receita da rede
credenciada (R$ 210.000,00), fica demonstrado um lucro de R$ 12.050,28.

A PRIME traz ainda como argumento para que a BAMEX seja considerada inexequivel, o fato de
que outras empresas anteriores neste mesmo certame foram desclassificadas com taxas de
administracido semelhantes. Ora, as empresas HALF e CARLETTO foram consideradas
inexequiveis por néo terem conseguido comprovar a viabilidade econémica de arcar com o
possivel prejuizo que as suas propostas demonstravam, enquanto que as empresas SILVA &
OLIVEIRA e a QFROTAS foram desclassificadas por ndo terem apresentado proposta final e
planilha de exequibilidade.

Vale lembrar que o determinante para saber se uma proposta é inexequivel ndo é somente verificar
a taxa apresentada, pois se assim o fosse ndo seria necessario pedir planilha de exequibilidade,
somente olhariamos para a taxa e diriamos ser exequivel ou ndo. Porém, conforme exposto
anteriormente, a inexequibilidade é relativa, e portanto precisa ser oportunizado ao licitante
comprovar como sustentaria tal proposta, o que foi prontamente feito com as licitantes deste
Pregao.

Insta, ainda, destacar que cada empresa tem suas peculiaridades, suas taxas praticadas e suas
despesas, portanto devem ser analisados considerando os dados e os célculos apresentados no
certame. Como os custos sdo diversos para cada empresa e cada qual pode apresentar uma
estrutura operacional distinta, é perfeitamente cabivel que uma mesma proposta possa ser
enquadrada como exequivel para uma empresa e inexequivel para outra.
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E essa foi justamente a conduta da Pregoeira, que se ateve a analisar os calculos apresentados pela
Recorrente, analisando caso a caso e as particularidades de cada licitante.

O fato da CARLETTO ter sido considerada inexequivel e a BAMEX exequivel com uma taxa de
gerenciamento com uma diferenca de 0,02% tem como um dos fatores principais que as empresas
apresentaram como taxa da rede credenciada valores diferentes, que impactam diretamente nos
célculos para a exequibilidade. Diferentemente da CARLETTO, que ofertou taxa da rede
credenciada menor que a taxa de gerenciamento (desconto ofertado), a BAMEX ofertou taxa da
rede credenciada em valor maior do que o desconto ofertado. Portanto, ndo ha como
considerarmos diferente disto!

Outro fato levantado pela PRIME é de que ela é a maior empresa do segmento e ofereceu uma
taxa de gerenciamento de -13,38%, ou seja, menor do que a BAMEX. Ora, isso € irrelevante para
a andlise. Ndo podemos, de forma alguma, ter como embasamento para exequibilidade de uma
proposta o valor apresentado por outra licitante. Se assim o fosse, todas as empresas que
ofertassem valores mais vantajosos que a PRIME estariam consideradas inexequiveis. O que ndo
tem cabimento! Cada empresa vive a sua realidade, tem suas contas, despesas e receitas, e devem
ser analisadas sempre considerando a sua realidade, e ndo a realidade comparada a outra
determinada empresa.

A PRIME afirma, ainda, que sera impossivel manter a rede credenciada com taxas téo altas a
ponto de cobrir a taxa de gerenciamento (desconto) ofertado. E que se um estabelecimento aceitar
trabalhar com essa taxa, acabara por passar a cobranca indiretamente paraa EMPAER.

Em relagdo a rede credenciada, conforme previsto no Edital, a licitante deverd apresenta-la
somente ap6s a finalizagdo do pregdo. E claro que a EMPAER ndo pode, de forma alguma,
interferir diretamente na relacdo comercial privada entre a futura empresa contratada e a rede
credenciada que venha a fazer parte do sistema de credenciamento de oficinas/concessionérias. O
que podemos é realizar a gestéo e fiscalizagdo do contrato, a fim de garantir o respeito as regras
previstas no Edital e seus anexos, principalmente no que se refere aos valores praticados nos
orgamentos das oficinas. Sendo detectado alguma irregularidade na execucdo contratual, serdo
adotadas as medidas cabiveis. De forma alguma sera permitido que sejam repassados os custos
para a Administragéo.

Conforme preceitua o Edital,

7.3. A efetiva implantacdo do sistema de gerenciamento de manutencdo dos
veiculos, com fornecimento de pecas, dar-se-a, de imediato, ap6s o término do
treinamento previsto no Item 7.2.1, ‘e’, e da ordem de execugdo dos servicos a
ser expedida pela Contratante, incluindo o acesso a todos 0s recursos
tecnoldgicos e ferramentas necessérias a plena utilizacdo dos sistemas web da
CONTRATADA pelos servidores autorizados vinculados & CONTRATANTE,
inclusive com a disponibilizacao da rede credenciada exigida. (grifo nosso)

7.22. As oficinas integrantes da rede conveniada dever&o ter como limite maximo
de preco para pegas e acessorios originais que possuam cédigo da montadora
(nimero de peca), os constantes da Tabela de Prego Oficial da montadora do
veiculo para qual esta sendo adquirido.
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16.4. Caso as oficinas credenciadas ofertem servigo ou componente por prego
manifestamente superior ao praticado no mercado, devidamente comprovado
pela  CONTRATANTE por pesquisa simples de trés pregos, caberda a
CONTRATADA descredencié-la, imediatamente, credenciando nova oficina, sob
pena de incorrer em inexecucdo parcial do contrato, a ensejar aplicagdo de
multa e juros moratérios, enquanto ndo adotada a medida saneadora.

Ou seja, ndo podera a oficina da rede credenciada exercer prego acima do mercado, ndo tendo
como repassar 0s custos para a Administragdo. Toda a parte relacionada a execucéo satisfatoria do
contrato, inclusive no que se refere as regras editalicias, somente podera sofrer qualquer tipo de
apontamento de irregularidade no decorrer de sua execugdo. Ndo ha como prever e afirmar se a
rede credenciada repassard os custos. Ndo ha como desclassificar/inabilitar a BAMEX com base
apenas em suposi¢des, sem que haja provas de que isso ocorrera.

Conforme disposto no item mencionado pela propria recorrente

“9.7.1 Qualquer interessado podera requerer que se realizem diligéncias para
aferir a exequibilidade e a legalidade das propostas, devendo apresentar as

provas ou os indicios que fundamentam a suspeita. (grifo nosso)

Apesar da PRIME alegar que a proposta apresentada pela BAMEX é inexequivel, deixa de trazer
argumentos suficientes para comprovar que hé indicios/provas de inexequibilidade. Néo ficando
demonstrada, portanto, necessidade de novas diligéncias para comprovacéo da exequibilidade.

Néo houve qualquer ilegalidade ou desrespeito ao Edital, tendo sido o Principio de Vinculagéo ao
Instrumento Convocatério, Principio da legalidade e todos os demais principios que norteiam o
processo licitatério, devidamente obedecidos.

Apesar do Edital prever, como menciona a recorrente, que:

7.5. Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos operacionais,
encargos previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer
outros que incidam direta ou indiretamente na execucéo do objeto.

Em nenhum momento o Edital trouxe como obrigatoriedade, para fins de verificacdo da
exequibilidade, a apresentacdo da planilha especifica. O que o Edital prevé é que a empresa deva
considerar todos 0s custos necessarios para compor sua proposta, caso a caso. Inclusive, a referida
clausula é uma clausula padrdo de todos os Editais da EMPAER, incluindo os processos para
aquisicdo de materiais.

Em outras palavras, o valor apresentado pela empresa deve cobrir todas as despesas necessarias
para cumprir a proposta, sem que haja custos adicionais ou extras. E importante para garantir que
ndo tenha custos adicionais inesperados. Visa garantir a transparéncia e a cobertura de custos,
evitando surpresas e garantindo que a EMPAER nZo seja responsabilizada por custos adicionais
ndo previstos na proposta.

As proponentes nao estdo obrigadas a repassarem todos 0s seus custos para o contrato, porém elas
ndo poderdo alegar futuramente equivocos ou falta de conhecimento destes, devendo sustentar o
6nus de sua proposta, sob pena de responsabilizagéo.
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Inclusive, verificando-se a planilha pormenorizada apresentada como exemplo pela Recorrente,
podemos verificar que muitos dos valores apresentados sdo irrisorios, o que poderia ensejar
questionamentos acerca da representacdo da realidade da empresa. Acontece que a estrutura
completa para funcionamento da empresa (incluido custos com internet, energia elétrica, telefone,
aluguéis, dentre outros) da empresa ndo se sustenta somente através de um Unico contrato, mas
sim de todas as receitas que a empresa venha a ter com seus iniimeros clientes.

Sendo assim, para fins de verificar se a salde financeira da empresa de forma geral é boa, foi
considerado o Balango Patrimonial e DRE apresentados, verificando qual a receita liquida anual
da empresa.

Analisando a planilha de exequibilidade apresentada, em conjunto com o balango patrimonial da
empresa ora Recorrida, fica demonstrado que a mesma néo incorrer4 em prejuizos. N&o havendo
necessidade de requerer planilhas pormenorizadas para chegar a essa conclusdo.

A exequibilidade ou ndo de uma proposta se verifica sobre o fato em si, ou seja, a exequibilidade é
avaliada sobre o concreto. Isto porque néo se pode descartar a possibilidade de que o licitante seja
detentor de uma situacéo peculiar que lhe permita ofertar preco inferior.

A anélise e julgamentos foram realizados com base nas regras editalicias e nos documentos e
dados apresentados pelas licitantes.

Diante de todo o acima exposto, considerando que ndo ha novos fatos ou argumentos trazidos na
fase recursal que comprovem a inexequibilidade da proposta apresentada pela BAMEX,
concluimos que ndo ha razdes para reformar a decisao anteriormente proferida.

V - DA DECISAO

Em face de todo o exposto, atendendo aos principios da IMPESSOALIDADE, JULGAMENTO
OBJETIVO e VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, fundamentado no item
7.9 e 9.4 do Edital c/c Lei 14.133/2021, resolve por:

1. Julgar IMPROCEDENTE o recurso interposto pela empresa PRIME CONSULTORIA
E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA;
2. Encaminhar esta decis&o a Assessoria Juridica para anélise e parecer;

3. Encaminhar a autoridade competente para ratificacéo ou retificagéo, na forma que lhe for
entendido.

LAYSE NELYE PEDERNEIRAS MOTA
Pregoeira
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