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PROCESSO N°.: EPR-OFN-2025/00632
CONSULENTE: CPL
PARECER N°: 046/2025

EMENTA: DIREMO  ADMINISTRATIVO. PREGAC
ELETRONICO. RECURSOS EM FACE DAS DECISOES
DE DESCLASSIFICAGAO DA CARLETTO E
CLASSIFICAGAO DA BAMEX. RECURSO QUE DEVEM
SER CONHECIDOS E, NO MERITQ, DESPROVIDOS,

1. DO RELATORIO

Trata-se de consulta farmulada pela lma. Pregoeira, acerca dos recursos interpostos
pelas empresas PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA e CARLETTO GESTAQ
DE SERVICOS LTDA, e das decisdes, proferidas pela Pregoeira, que os julgaram.

Aconsulente instruiu o processo com os seguintes documentas: breve relatdrio; edital;
analise de habilitag8o; proposta e esclarecimentos da empresa CABLETTO, dewidamente
acompanhados, estes Ultimaos, por contratos celebrados com a Administrago Publica; andlise
da exequibilidade da proposta da empresa CABLETTO; proposta e documentos de habiltagao
da empresa BAMEX; anélise de habilitagéo da empresa BAMEX; termo de julgamento do pregéo
e respectivo relatdrio de ocarréncias no procedimento; recursos das empresas CARLETTO e
PRIME; contrarrazées recursais da empresa BAMEX; e decisdes de julgamento dos recursos
administrativos.

E o breve relatério.

Passo a opinar.

2. DA FUNDAMENTAGAO
21. DORECURSO DA CARLETTO GESTAO DE SERVICOS LTDA

Em sintese, a empresa CARLETTO GESTAQ DE SERVICOS LTDA interpd s recurso em
face da deciséo gue lhe desclassificou com fulcro em supaosta inexequibilidade da proposta,
aduzindo gue a sua proposta seria exequivel, vez gue “#receita gerada pelos 17% (dezessete
por cento] sobre a rede credenciada deve ser suficiente para garantir a cobertura dos custos
operacionais e a manutengéo da qualidade dos servigos prestados™ e que “A proposta
apresentada pela Recorrente, com taxa negativa de 31,62%, é plenamente exequivel, confarme
serd demanstrado na planilha de custos e pels capacidade de negociagdo com a rede
credenciada [...]".

Arecorrente manifestou intengéo derecorrer da habilitagdo ermn 16/12/2024, as 10h14,
e do julgamento da proposta em 10/022025, as 05h05, havendo ocorrido de forma tempestiva,
consoanterelatdrio de ocorréncias do pregéo, devidamente anexado A presente consulta,
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Ato continuo, as razdes recursais foram encaminhadas na data de 17/02/2025,
observando o prazo Imite definido pelallma. Pregoeira, de modo que comporta conhecimento

O IEecUrso,

Na &mbita dajurisprudéncia do TCU, presume-se inexequivel a proposta cujo valorseja
inferior a 50% (cinquenta por cento) daguele orgado. Todavia, a presungdo érelativa, razio pela
qual, napratica, apenas ha ainverséo do &nus da prova, ou sefa, em caso de proposta abaixo dao
referido patamar, cabera a licitante comprovar a exequibilidade de sua proposta.

QO precedente jurisprudencial mencionado na deciséo da llma. Pregoeira aplica-se
perfeitamente ao caso concreta, demaodo que o reproduzimos, abaixa:

Acorddo 963/2024 Plendrio (Representagdo, Relator Ministro Benjamin
Zymler) Licitag4o. Proposta. Prego. Inexequibilidade. Presungo relativa.
Prestagdo de servigo. Bens. Formecimento. Diligéncia. Mo fornecimento de
bens ou na prestagdo de servigos em geral, ha indicio de inexeguibilidade
fguandoas propostas contémvaloresinferiores a 50% do valor orgado pela
Administragdo, Messes casos, deve 0 agente ou a comissdo de contratagdo
realizar diligéncia, pois a confirmagie da inviabilidade da oferta depende
da comprovagdo de gue o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta
e, concomitantemente, de queinexistem custos de oportunidade capazes
de justificar o vulto da oferta {art. 34, caput e pardgrafo Unico, da IM
Seges/ME 73/2022). Ot pardmetro objetivo para aferigdo da inexequibilidade
das propostas previsto no art. 58, § 4%, da Lei 14.13%2021 {75% do valor
orgado pela Administragio) diz respeito apenas 3 obras e servigos de
engenharia.

No caso dos autos, o prego minimo de referéncia do pregdo era uma taxa de -15%,
enquanto a recorrente ofereceu taxa negativa de 31,62%, abaixa, portanto, dataxa de -22,5%,
patamar em que hd a referida inversdo do &nus probatdrio, em decorréncia da presungéo
relativa de inexequibilidade da proposta.

Na recurso interposto, a recarrente aduz que seria possivelumn lcro Liguido de 35,75%
ao longo dos doze meses de contratag8o, emque pese tenha ofertado taxa negativa de 31,62%
e somente gere 17% de receita sobre a rede credenciada,

QOcarre gue, em sendo o desconto ofertado superior & receita prevista, a diferenga
deveria ser suportada pela licitante, vez gue a EMPAER permaneceria fazendo Jus a executar R$
600.000,00, conguanto apenas fosse pagar RS 410.280,00 e a licitante apenas fosse arrecadar,
da rede credenciada, mais R$ 69.747,60, totalizando R$ 480.027,60.

Partanta, ha uma diferenga de quase RS 120.000,00 para o periodo de doze meses de
contratagdo, os quais a licitante ndo consegue comprovar como viabilizaria, a fim de tornar
financeiramente vidwel a operagio proposta.

Se o contrato abrangesse tdo somente senvigo, poder-se-ia cogitar maior margem &
licitante. Porém, o contrato tarnbém abrange fornecimento de componentes, os quais deverdo
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ser adquiridos e pagos pela futura contratada, o que traz serssima incerteza acerca da
wiabilidade financeira da proposta darecarrente.

Desse modao, de umlado, havendo sido mvertido o 6nus da prova da exequibilidade da
proposta e, de outro, permanecendo a patente incerteza acerca da viabilidade financeira da
proposta, mesmo apds os esclarecimentos da recorrente, opina-se pelo desprovimento do
recurso, para manter a sua desclassificagdo, por inexequibilidade da proposta.

2.2. DORECURSO DA PRIME CONSULTORIA EM GESTAO EMPRESARIAL LTDA

Aempresa PRIME CONSULTORIA EM GESTAC EMPRESARIAL LTDA Interpds recursoem
face da decisdo que classificou a empresa BAMEX, em suma, sob as alegagbes de {1)
inexequibilidade daproposta; e{2) violagao ao instrumento convocatdria.

Arecorrente manifestou intengéo de recorrer da habilitagdo ermn 10/02/2024, as 09h03,
e do julgamento da proposta em 12/022025, 4s 11h11, havendo ocorrido de forma tempestiva,
consoanterelatdrio de ocorréncias do pregéo, devidamente anexado A presente consulta,

Ato continuo, as razdes recursais foram encaminhadas na data de 17/02/2025,
observando o prazo Imite definido pelallma. Pregoeira, de mode gue comperta conhecimento

O ECcUrso.

Caonfarme j& aduzido no tdpico anterior, a jurisprudéncia iterativa do TCU presume
inexequivel a proposta cujo walor seja inferior a 50% (cinquenta por cento) daguele orgado.
Todavia, a presungao € relativa, razdo pela gual, na prética, apenas ha a inversdo do dnus da
prova, impendo ao licitante cuja proposta € inferior ao referido patamar comprovar a sua
exequibilidade.

Mo caso da BAMEX, tern-se que ofertou taxa negativa de 31,60%, a impor desconto de
R$ 189.600,00, considerado o prego total de RS 600.000,00. Por outro lado, observa-se da
composiglo dos custos que, caso celebrado o contrato, a BAMEX auferira receita de R§
210.000,00 da sua rede credenciada.

Desse modao, ainda conforme a planilha, descontados os custos da BAMEX, haverd um
lucro final de RS 12.050,28, o qual, embora infimo, afasta a presuncéo da inexequibilidade,
maxime porgue o edital ndo prevé lucro minimo, sefa em numeras absolutos, seja em
percentual.

Nesse contexta, imprestaveis as alegagdes de que (1) a diferenga de apenas 0,02%
entre as taxas de BAMEX e CARLETTO, esta ultima desclassificada, vez que ha diferenga
substancial na receita auferida da rede credenciada e nfo hé identidade de custos; e (2) se a
PRIME n3o consegue atingir tal desconto, a BAMEX também n#o conseguiria, vez gue
absolutarente desprovida de juridicidade.

Emrelagso Arede credenciada, n&o pode, a EMPAER, seimiscuir nas relag8es privadas
da futura contratada com as suas oficinas parceiras, comao, inclusive, asseverou o e. TCE-PB,
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por ocasido da impugnagio do antigo edital deste certame, na decisdo singular DS2 — 009/2023,
proferida no processo n® 07685/23.

Cabe & EMPAER, tao somente, fiscalizar para gque ndo haja sobrepreco nos senvigos
prestadas e nos camponentes adquiridos, por mefo do fiscal do contrato, no caso concreto.

Par fim, também n&o merece prosperar a alegagao de auséncia de detalhamento da
planilha de composigéo de custos da operagéo da BAMEX.

E que o itern 2.5 do Instrumento Convocatdrio somente assevera que: “Nos valores
propostos estar8o inclusos todos os custos operacionais, encargos previdenclarios,
trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente na
execugdo do abjeta™.

Ora, a proposta da BAMEX abrangeu os referidos custos, ndo sendo licito, 8 EMPAER,
exigir nivel de detalhamento superior ao exigido pelo edital, sob pena de violag#o ao postulado
davinculagio ao instrumento convacatdro.

Isso posto, em nosso sentir, a BAMEX desihcumbiu-se do &nus de comprovar a
exequibilidade de sua proposta, ao passo que a PRIME no logrou éxito emtrazer elementos gue
demanstrem a suposta inexequibilidade, raz8o pela qual se opina pela desprovimento dao
recurso desta e, por conseguinte, pela manutengdo da decisdo que classificou a proposta
daguela.

3. DA CONCLUSAQ

Pelo exposto, opina-se, {1}quanto ao juizo de admissibilidade, pelo conhecimento de
armbas os recursos; (2) quanto a analise meritéria, pelo desprovimento de ambos os recursos;
e (3} por conseguinte, pela manutengao das decisdes da llma. Pregoeira.

E o parecer, S.M.J.

Cabedelo, 26 de abril de 2025. “ E
loéo Al\ris Pi

ina Ferreira Neto
Assessor Juridico, OAB/PB 18.226
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