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AO(A) ILUSTRISSIMO (A) PREGOEIRO(A) DA EMPRESA PARAIBANA DE PESQUISA,
EXTENSAO RURAL E REGULARIZAGAO FUNDIARIA — EMPAER

Ref.: Edital do Pregdo Eletrénico n? 001/2025 — Objeto: Contratacdo de empresa para

prestacdo de servico especializado de vigilancia armada.

A empresa ATRIO SERVICOS DE SEGURANGA PRIVADA LTDA., com sede na Rua Goids,
864, Bairro dos Estados, Jodo Pessoa, PB, CEP 58030-060, inscrita no CNPJ
20.906.528/0001-31, conforme Constitui¢do arquivada na JUCEP sob n® 25600099327,
por seu representante legal infra-assinado, com fundamento no art. 164 da Lei Federal
n2 14.133/2021 e nas disposigdes do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da
EMPAER, vem apresentar IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA AO EDITAL DO PREGAO
ELETRONICO N2 001/2025-EMPAER, com base nos fundamentos e argumentos juridicos

a seguir delimitados.

1. DOS FATOS E DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A presente impugnacdo refere-se ao Edital do Pregdo Eletronico n?
001/2025, instaurado no ambito da Empresa Paraibana de Pesquisa, Extens&o Rural e
Regulariza¢do Fundiaria — EMPAER, sociedade de economia mista estadual regida pela
Lei n2 13.303/2016, com aplicagdo subsidiaria da Lei n2 14.133/2021, conforme seu
regulamento interno. Trata-se de procedimento licitatério destinado a contratagdo de
empresa especializada na prestagdo de servicos de vigilancia armada, com
fornecimento de mao de obra uniformizada, armamento, equipamentos e materiais,
para atender as diversas unidades operacionais da estatal.

O certame estd vinculado ao Processo N2 32.205.000213.2025 e se encontra
regido pelas condi¢Oes estabelecidas no edital principal e seus anexos, incluindo o
Termo de Referéncia e a Minuta de Contrato. O critério de julgamento adotado é o de
menor preco e a forma de disputa sera exclusivamente eletronica, por meio do Sistema

de Compras do Governo Federal.
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A EMPAER, como empresa estatal que executa atividades de relevante
interesse publico no estado da Paraiba, tem o dever de assegurar o estrito cumprimento
dos principios da legalidade, isonomia, planejamento e sele¢do da proposta mais
vantajosa, os quais se mostram vulnerados pelas omissdes apontadas nesta pega
impugnatoria.

Assim, apds minuciosa analise do Edital do Pregdo Eletrénico n2 001/2025 e
seus Anexos, foram identificadas trés inconsisténcias/omissdes relevantes, que

comprometem a regularidade e a seguranga juridica do certame:

| - DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, cumpre demonstrar a tempestividade da presente
impugnagdo. Conforme estabelece o art. 164 da Lei n2 14.133/2021 e o item 5.1 do
Edital ora impugnado, o prazo para impugnagdo é de até 3 (trés) dias Uteis antes da data
de abertura do certame. Considerando que a sessdo publica estd designada para o dia
09 de junho de 2025, e sendo protocolada a presente pega em 02 de junho de 2025,

resta cabalmente demonstrada sua tempestividade.
1l - DAS OMISSOES IDENTIFICADAS NO EDITAL

2.1. Da Auséncia de Exigéncia do Certificado de Seguranca da Policia Federal

O primeiro vicio identificado no instrumento convocatério reside na
omissdo quanto a exigéncia de apresentagdo do Certificado de Seguranca atualizado,
expedido pelo Departamento de Policia Federal, nos termos da Portaria n2

18.045/2023-DG/PF.

Tal exigéncia ndo constitui mero formalismo, mas requisito essencial e
obrigatdrio para empresas que atuam no segmento de vigilancia armada, conforme

determinava o art. 20 da Lei n? 7.102/1983, entdo regulamentada pelo Decreto n2

o
<) —
89.056/1983 e pela supracitada Portaria. Em setembro de 2024, foi editada a Lei n2 3 =
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A Lein2 14.967/2024 reforga a necessidade de certificagdo atualizada para a
autorizagdo e funcionamento das empresas de seguranga privada, como pode se extrair
de seus artigos:

e Artigo 12: Estabelece a obrigatoriedade de certificagdes para empresas que
lidam com bens de alto risco, o que inclui a necessidade de comprovagdo de
requisitos técnicos e operacionais para autorizagao e funcionamento.

e Artigos 46 e 48: Prevé penalidades para a contratagdo e prestacdo de servigos de
seguranga privada sem observancia das exigéncias legais, incluindo a auséncia
de certificagdo atualizada, reforgando a obrigatoriedade do cumprimento das
normas para atuagdo regular.

A exigéncia do Certificado de Seguranga atualizado é previsto na Portaria
MJSP n2 18.045/2023, atendendo as exigéncias da Lei n2 14.967/2024, assim como do
artigo 32, §79, d, do Decreto Regulamentar n2 89.056/1983, que imp&em a certificacdo
como condig¢do indispensavel para autorizagdo e funcionamento das empresas de
seguranga privada no Brasil.

Assim, o fundamento normativo para exigir o Certificado de Seguranga
atualizado na licitagdo de servicos de vigilancia estd disposto na Portaria MISP n?
18.045/2023, vigente e impositiva a atividade de vigildncia, sendo condigdo
indispensavel para a autorizagdo e manutengdo do funcionamento das empresas do

setor.

Segundo o artigo 49 da Portaria, o exercicio da atividade de vigilancia
patrimonial depende de autorizagdo prévia da Policia Federal, sendo um dos requisitos
possuir instalagdes fisicas adequadas, comprovadas mediante Certificado de Seguranca

O artigo 82 detalha que as empresas que pretendem obter autorizagdo de
funcionamento devem ter suas instalagdes aprovadas em vistoria pela Policia Federal,
e, somente apds essa aprovagao, o Certificado de Seguranca é emitido pelo delegado
regional executivo. Esse certificado tem validade até a proxima revisdo de autorizagdo
de funcionamento do estabelecimento. Além disso, o artigo 92 estabelece que a

renovagdo do Certificado de Seguranga é requisito obrigatdrio para a revisdo da
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autorizagcdo de funcionamento da empresa, devendo ser requerida junto com o
processo de revisdo.

Observe-se que o objeto licitado consiste em servigo de vigilancia armada,
submetendo-se, pois, as exigéncias especificas do setor de seguranga. Nesse sentido
pontua-se que apenas quando se trata de servico de vigilancia desarmada sdo
dispensados os certificados de seguranga da Policia Federal, conforme entendimento do
STJ:

ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DE SERVICO DE VIGILANCIA
NAO ARMADA. AUSENCIA DE OMISSAO NO ACORDAO. EMPRESA
DE VIGILANCIA . ATIVIDADE DE PORTARIA OU VIGIA.
INAPLICABILIDADE DO ART. 10, § 4° DA LEl 7.102/83 .
ENTENDIMENTO PACIFICADO PELA PRIMEIRA SECAO. ACORDAO
RECORRIDO EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DESTA
CORTE. SUMULA 568/STJ. 1. No caso dos autos, defende a Unidio
que possui competéncia a Policia Federal para fiscalizagdo da
empresa agravada, porquanto caracterizada a atividade de
seguranga privada nos moldes legislagdo pertinente. 2. E pacifica
a jurisprudéncia no dmbito da Primeira Se¢do desta Corte
Superior no sentido de que o disposto no art. 10, § 42, da Lei 7
.102/83 aplica-se somente as empresas que, com objeto social
diverso, prestam servigos de seguranga e vigildncia "ostensiva" a
instituicées financeiras e de transporte de valores, ndo se
sujeitando ao referido regramento as empresas que se dedicam
a atividades de vigildncia residencial ou comercial, sem a
utilizacdo de arma de fogo. Incidéncia da Sumula 568/STJ.
Agravo interno improvido.

(STJ - Agint no REsp: 1592577 RS 2016/0072561-4, Relator.:
Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de Julgamento:
04/08/2016, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagéo: Die
17/08/2016)

Portanto, a exigéncia do Certificado de Seguranca atualizado nas licitagdes
de vigilancia armada tem como fundamento legal a necessidade de comprovagio de
regularidade e adequagdo das instalagdes da empresa perante a Policia Federal,
conforme previsto expressamente nos artigos 42, 82 e 92 da Portaria MJSP n?

18.045/2023.
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A omissdo dessa exigéncia no item 11.3.4 do Edital (Qualificagdo Técnica)
configura vicio insanavel, posto que permite a participagdo de empresas ndo autorizadas
pelo 6rgdo competente, em manifesta afronta ao principio da legalidade e aos

dispositivos legais que regem a matéria.

2.2. Da Auséncia de Exigéncia de Capital Circulante Liquido

O segundo vicio constatado refere-se a omissdo da exigéncia de
comprovagdo de Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro no percentual
minimo de 16,66% do valor estimado da contratagdo.

O item 11.3.3 do Edital, ao tratar da qualificagdo econémico-financeira,
limita-se a exigir indices de liquidez e, alternativamente, capital minimo ou patriménio
liquido de 10% do valor da contratagdo. Todavia, omite-se quanto ao CCL.

Registre-se que o percentual de 16,66% de CCL é indice contemplado na
Instrugdo Normativa Instrugdo Normativa SEGES/MP n2 05/2017, que dispde sobre
regras e diretrizes para a contrata¢do de prestacdo de servigos, continuados ou nao,
dentre os quais o de vigilancia.

A Instrugdo Normativa SEGES/MP n2 05/2017, em seu Anexo VII-A, item
11.1, alinea "b", estabelece expressamente:

11. Das condigbes de habilitagdo econémico-financeira:

[..]

b) comprovagdo de Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro
(Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66%
(dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do
valor estimado da contratagdo, tendo por base o balango
patrimonial e as demonstragées contdbeis do ultimo exercicio
social;

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou sobre a
relevancia dessa exigéncia nas contratacGes de servicos continuados a administragao,

destacando que deverad ser exigido CCL de no minimo 16,66% calculado sobre o valor

o
(=] —
> —
anual da contratacdo, conforme se extrai dos Acérddo 1214/2013-TCU-Plenario, relator @ —
— O\
=] —
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N
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Por fim, registre-se que o Acérddo 47/2013-TCU-Plendrio, o TCU, ao
examinar representagdo contra edital que continha exigéncias simultaneas de capital
circulante liquido de no minimo 16,66% e de patrimonio liquido ndo inferior a 10% do
valor estimado da contratagdo, entendeu que ndo havia irregularidades em tais
exigéncias.

Desta sorte, pugna-se pela inclusdo da exigéncia de Capital Circulante
Liquido de no minimo 16,66% calculado sobre o valor anual da contratagdo, tendo em
vista que consiste em indice contabil habitualmente exigido em licitagdes de prestagdo
de servigos continuados, diante da sua relevancia a seguranca da futura contratagdo por
configurar meio de comprovagao de capacidade financeira das licitantes envolvidas nos

processos concorrenciais.

2.3. Da Inconsisténcia entre o Termo de Referéncia e o Edital - Declaragio de
Compromissos Assumidos

O terceiro vicio identificado consiste na inconsisténcia procedimental entre
o Termo de Referéncia e o corpo do Edital quanto a exigéncia de Declaragdo de
Compromissos Assumidos.

Conforme analise detida dos documentos, verifica-se que o Termo de
Referéncia prevé expressamente a necessidade de apresentagdo da referida declaragdo
(Item 17.1.3. c). Contudo, tal exigéncia ndo foi transposta para o rol de documentos de
habilitagdo constante do item 11.3 do Edital, tampouco figura entre os anexos do
instrumento convocatorio.

O edital omite-se quanto a exigéncia expressa de Declaragio de
Compromissos Assumidos, documento de apresentacdo relevante e previsto pelo art.

69, § 39, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 69. A habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar a
aptiddo econémica do licitante para cumprir as obrigagbes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de
forma objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos
no edital, devidamente justificados no processo licitatdrio, e serd
restrita a apresentagdo da seguinte documentagdo:
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[..]

§ 32 £ admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem em diminui¢do de sua
capacidade econémico-financeira, excluidas parcelas jd
executadas de contratos firmados.

Assim, para além da afericdo da capacidade econdmico-financeira da
licitante com base nos indicadores previstos no art. 69 da Lei n? 14.133/2021,
notadamente o patriménio liquido e o capital circulante liquido, impde-se a verificagdo
da suficiéncia patrimonial da empresa para fazer frente ndo apenas as obrigacdes
decorrentes do objeto licitado, mas também aquelas ja assumidas em outros vinculos
contratuais, publicos ou privados, atualmente em vigor.

Tal verificagdo visa assegurar que a nova contratagdo ndo sera
comprometida pela eventual sobrecarga de compromissos anteriormente assumidos,
0s quais possam impactar negativamente sua capacidade operativa ou esgotar sua
disponibilidade financeira.

Essa andlise deve ser realizada mediante a apresentacdo da relagdo
detalhada de compromissos assumidos, com a indicagdo dos valores mensais e anuais
dos contratos em execugdo, celebrados tanto com entes da Administracdo Publica
quanto com particulares, a fim de avaliar seu impacto na regularidade dos pagamentos
e na sustentabilidade econémico-financeira da futura execugdo contratual.

Nesse sentido, foi expressamente pontuado no Acdérddo 1214/2013-TCU-
Plenario-TCU que:

[..]

4.14. [...] A relagdo de compromissos apenas poderd referir-se a
eventos posteriores a data de apuragcdo do balango. Ora, a
empresa pode ter ampliado o montante de seus compromissos
apds o balango tanto quanto pode ter ampliado sua
disponibilidade de recursos. Logo, deve ser assegurado ao
licitante demonstrar que os compromissos supervenientes ndo
reduziram o montante do patriménio liquido, de modo a
continuar a preencher os requisitos do edital.
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Por fim, ressalta-se que diante da realizacdo de alteragGes significativas em
clausulas de editais de licitagdo, com potencial para impactar as propostas
apresentadas pelos licitantes, mesmo quando efetivadas por meio de respostas a
pedidos de esclarecimentos, impde-se, obrigatoriamente, a republicacdo do edital e a

reabertura dos prazos correspondentes, conforme art. 55, § 12, da Lei n2 14.133/2021.
IV - DO PEDIDO

Ante o exposto, requer-se:

a) O recebimento e processamento da presente impugnagdo, por

tempestiva e juridicamente fundamentada;

b) A retificagdo do Edital para inclusdo das seguintes exigéncias:
b.1) No item 11.3.4 (Qualificagdo Técnica): "Certificado de
Seguranca atualizado, expedido pelo Departamento de Policia
Federal, do Ministério da Justica e Seguranga Publica, de acordo
com a Portaria n2 18.045, de 17 de abril de 2023 e alteragdes
posteriores”;
b.2) No item 11.3.3 (Qualificacdo EconOmico-Financeira):
“Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante -
Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e
sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado da
contratagdo, em cada exercicio financeiro”;
b.3) No item 11.3.3, inclusdo da Declara¢do de Compromissos
Assumidos no rol de documentos de habilitagdio econémico-
financeira, com a devida disponibilizagdo do modelo como
anexo ao Edital, refletindo-se neste a exigéncia ja constante no
respectivo Termo de Referéncia;
c) A republicagdo do Edital devidamente retificado, com
reabertura integral dos prazos, nos termos do art. 55, § 12, da

Lei n2 14.133/2021.
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A RIO VIGILANCIA E SEGURANGA PRIVADA MONITORAMENTO DE SISTEMAS
ARMADA E DESARMADA DE SEGURANGA ELETRONICA

Servigos de Seguranga Privada

Jodo Pessoa/PB, 02 de junho de 2025.

Mariana Fernandes Teles
RG n? 60.333.695-4 SSP/SP
CPF n? 064.549.734-76
Representante Legal
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