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Segue impugnagdo ao edital supramencionado em anexo.
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA EMPAER

PREGAO ELETRONICO PE 90012/2024

Ticket Log - Ticket Solugcdes HDFGT S/A, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n. 03.506.307/0001-57, situada na Rua Machado
de Assis, n. 50, Prédio 2, Santa Lucia, em Campo Bom — RS, telefone (51) 4002-
4099, ramal 1063, e-mail: licitacoes@edenred.com, vem, respeitosamente,
perante a ilustre presenca de Vossa Senhoria, tempestivamente, IMPUGNAR o
edital da licitagdo supracitado, mediante os fatos e fundamentos a seguir
expostos.

| - SINTESE DOS FATOS

Estd marcada para o dia 14 de outubro de 2024, a realizacdo do
certame acima mencionado que tem por objeto escolha da proposta mais
vantgjosa para “Contratagdo de empresa especializada na prestagdo do
servico de gerenciamento, controle e intermediacdo do fornecimento de
combustiveis, por meio de rede credenciada de postos, para atender a frota
de veiculos, mediante a implantacdo e operacdo de um sistema informatizado,
via web, através tecnologia de Cartdo Eletréonico Magnético ou com Chip, para
os veiculos automotores da prépria e locada e equipamentos”.

Ocorre que, o instrumento convocatdério desta licitagdo contém
especificacdes que sdo inaplicdveis ao objeto ora licitado, considerando suas
particularidades, e tais exigéncias limitam a participagdo de um maior nimero
de empresas, prejudicando, assim, o propdsito maior da Licitacdo que é a
busca pela proposta mais vantajosa para a Administragdo, por meio da ampla
disputa, conforme discorreremos a seguir.

Il - RAZOES DA IMPUGNACAO
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Especificamente, a presente impugnagdo abordard trés pontos
do Edital, quais sejam: a média ANP

II.1. Da Exigéncia de Média ANP

Primeiramente, importante ressaltar que o servico pretendido —
gestdo de frota — constitui-se em um sistema tecnoldgico integrado, que se
apresenta com duas funcionalidades bdsicas: ferramenta de controle e gestdo
e meio de pagamento do consumo, cuja utilizacdo dispensa o condutor da
obrigatoriedade de pagar o combustivel no ato do abastecimento, bem como,
preencher recibos, planilhas de controle que comprovem a efetivacdo do
procedimento, haja vista que o mecanismo de captura de informacdes (cartdo
e terminal de leitura) que integra o sistema encarregar-se-d de liberar a
fransacdo, além de registrar todas as informacdes necessdrias (referentes aos
veiculos, ao condutor, ao posto e ao préprio abastecimento), para o posterior
reembolso do combustivel utilizado.

O Edital traz as seguintes exigéncias:

10.1. Utilizar os precos cobrados diretamente ao
consumidor em geral, sendo terminantemente vedada a
designagdo de precos diferenciados, em bomba de
combustivel propria, ou ndo, pelos postos de combustivel
credenciado, sendo valor mdximo a ser cobrado o pre¢co
estabelecido na tabela de referéncia ANP (Agéncia
Nacional do Petréleo, Gds Nacional e dos Combustiveis)
para a cidade onde se localiza o posto. Na hipétese de
auséncia de valor referencial serd usado o do municipio
mais proximo.

()

10.16. A fiscalizagdo de precos ficard a cargo do fiscal
designado pela Confratante, devendo a Confratada
garantir que os pregos cobrados na rede credenciada
terdo como limite o preco de “a vista", respeitando os
valores previstos na ANP.

Verifica-se que fais exigéncias, além de onerar de forma
desproporcional a gerenciadora licitante, prejudicando a manutencdo do
equilibrio econdémico-financeiro da contfratagdo, tais especificacdes sdo
inaplicdveis ao objeto ora licitado, considerando suas particularidades, cuja
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exigéncia e manutencdo limitam a participacdo de um maior nUmero de
empresas, prejudicando assim o propdsito maior da Licitagdo que € a busca
pela proposta mais vantajosa para a Contratante, através da ampla disputa,
conforme discorreremos a seguir.

Em referéncia aos itens impugnado, a Administragdo pagaria o
menor dos valores entre o de bomba e o publicado pela ANP.

Para realizagdo dessa diretriz (prego limitado a média ANP) hd
duas possibilidades de metodologia que podem ser adotadas pela
Administragdo: na 1¢ opcdo o gestor/fiscal do confrato verifica os valores
praticados pelos estabelecimentos credenciados, e assim determina em quais
postos os usudrios deverdo realizar os abastecimentos, realizando tal mister
periodicamente, a fim de emitir a relagdo daqueles com menores precos por
combustivel, nos quais os veiculos serdo autorizados a abastecer; ou na 2°
opcdo podem abastecer em qualquer posto, independentemente de fravas
do sistema de gestdo, glosando apds o abastecimento as diferencas de valores
pagos da empresa gerenciadora licitada, como se fosse a prépria fornecedora
de combustivel.

E preciso ressaltar que os valores informados pela ANP sd&o
informativos, cuja metodologia consiste em selecionar um nimero aleatério de
postos (em alguns casos um Unico posto) conferindo um panorama dos valores
praticados pelos postos em determinada localidade (Municipio, Estado ou do
Pais), tratando-se por tanto de sistema de levantamento de pregos. Assim, os
valores extraidos ndo constituem em tipo de tabelamento de precos, nem
fixagcdo de valores mdaximos e minimos ou exigéncia de autorizagdo oficial
prévia para reagjustes de precos dos combustiveis em qualquer etapa da
comercializagdo. Visa na verdade, analisar indicios de  pratica
anticoncorrenciais.

Como forma ainda de melhor visualizar o que se informa no
pardgrafo acima, temos abaixo a pesquisa de mercado comparando o prego
real do combustivel no ESTADO DA PARAIBA com toda base de postos
disponiveis no Estado e a pesquisa da ANP com nUmero infinitamente inferior e
j& defasado. Conforme é possivel visualizar a discrepéncia entre pregos é real e
visivel:

DIESEL | MEDIA | MAXIMA | DIESEL | MEDIA | MAXIMA | ETANOL | MEDIA | MAXIMA | GASOLINA | MEDIA | MAXIMA = —
ANP ANP S10 ANP ANP ANP ANP ANP ANP —
6,28 581 597 6,10 | 589 6,18 4,68 4,59 4,71 6,14 6,08 6,15

EPROFN202501189A

EPRPRC202400217V/
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No entanto, equivocadamente e invertendo a finalidade do
levantamento readlizado pela Agéncia, tem os érgdos se apropriado da
constatacdo da ANP e utilizado os resultados extraidos para realizar espécie de
tabelamento, onde a contratada deverd substituir o preco praticado na
bomba pelo preco mensal disponibilizado pela ANP ou se o pregco do
combustivel praticado na rede credenciada esteja acima do prego cotado
pela ANP, obrigatoriamente credenciar novos postos de combustiveis, num
prazo razodvel, de modo que o prego da rede credenciada seja reduzido, no
madximo, ao mesmo patamar do prego cotado pela ANP.

Em ambos os casos, fica impossivel cumprir o avancado. No
primeiro, porque terd que arcar com um custo que ndo provocou, gerando
obrigacdo desproporcional de arcar com a diferenga de custo. E no segundo,
porque ndo pode obrigar que os estabelecimentos credenciados aceitem a
exigéncia de vender conforme referéncia da ANP.

Mais uma vez cabe enfatizar que as disposicdes do Edital no que
tange a vinculagdo do prego do servigo ao prego do combustivel encontra
sérias restricdes legais. Isto porque, somente a rede credenciada, fornecedora
de combustivel, pode ser responsdvel por sua ag@o ou omiss@o na pratica dos
precos dos combustiveis, vez que os licitantes ndo podem assumir atos ou
atitudes de terceiros. Algo que inclusive encontra ébice na Simula n° 15, do
Tribunal de Contas de Sdo Paulo pacificou que: “Em procedimento licitatdrio, é
vedada a exigéncia de qualquer documento que configure compromisso de
terceiro alheio a disputa”.

Ainda, no ordenamento juridico brasileiro, inclusive na Lei de
Licitagcdes ou na doutrina administrativa especializada, ndo existe previsdo para
que a tabela de referéncia de pregos divulgada pela ANP seja utilizada como
teto indenizatério nos contfratos administrativos. Ao contrdrio: a existéncia de
principios gerais de direito civil e direito administrativo vedam a adoc¢do de
qualguer conduta pelo licitante que tenda a desequilibrar a equacdo
econdmico-financeira do contrato.

Nesse sentido e a titulo de ilustragdo, apresentamos uma situagGo
andloga ao caso em comento: é sabido que o Governo Federal divulga os
precos médios da cesta bdsica. Assim, imaginemos um edital em que é licitado
o fornecimento de vale alimentagdo, devendo ser condicionado o pagamento
aos pregos médios dos alimentos. Nesse sentido, a empresa contratada deveria
ser responsdvel por cada supermercado que praticasse o prego superior aquele
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divulgado pelo Governo, Estado ou Municipio, o que, por ébvio, ndo é sua
responsabilidade!

Lado outro, a vinculacdo ao preco da ANP torna impossivel o
adequado cumprimento do Edital, mormente porque os érgdos normalmente
quantificam o nUmero de rede e grande parte dos postos se recusam a vender
pelos precos estabelecidos pela Agéncia.

Ademais, a Lei Federal n° 9.478/97 flexibilizou o monopdlio do setor
de petréleo e gds natural, tornando aberto o mercado de combustiveis no pais.
Os postos sdo administrados por pessoas juridicas distintas e auténomas, que
podem praticar margens varidveis conforme seus planos comerciais, visto que
0os pregcos ndo sdo tabelados nem estdo sob controle governamental,
tampouco podem ser contfrolados pela Gerenciadora que ndo é proprietdria
de sua rede credenciada.

Em apertada sintese, resta a gerenciadora, ou “travar” consumos
que superem o valor da tabela referencial ANP (o que gera impacto sobre o
tamanho da rede disponibilizada ao ente/érgdo, causando danos de ordem
ambiental e legal), ou como tem acontecido, a Gerenciadora fem sido
responsabilizada pela diferenca entfre o preco praticado pelo posto e a tabela
ANP, sendo obrigada a arcar com “obrigacdo de fazer impossivel”, ao arrepio
do art. 248 do Cédigo Civil.

Sobre o tema “obrigagdo impossivel” o STJ tem decidido:

A ministra Isabel Gallotti admitiu o processamento de
reclamag¢do proposta por uma revendedora de carros
contra acdrddo proferido pela Terceira Turma do
Conselho Recursal dos Juizados Especiais Civeis e Criminais
do Estado do Rio de Janeiro. Segundo a empresa, a
decisdo contraria a jurisprudéncia do STJ, pois manteve
condenacdo cujas determinagdes sdo impossiveis de
cumprir.

[]

Para a ministra Isabel Gallotti, ainda que a divergéncia
apontada pela reclamag¢do ndo seja baseada em sumula
ou recurso repetitivo, a decisdo é absurda, pois impée a
empresa_obrigacées que dependem da vontade de
terceiro, tornando impossivel o seu cumprimento.
Processo: Rcl 6587
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A impossibiidade de fixagcdo de prego por parte das
Gerenciadoras dos precos dos combustiveis de sua rede credenciada, bem
como a auséncia de compromisso da Administracdo em buscar os valores nos
postos que estejam de acordo com a exigéncia do edital referente a limitacdo
mdxima de valor de combustivel (aceitando, por consequéncia, a redugdo de
postos aptos a realizarem a transagdo dentro dos par@metros contidos no Edital)
prejudica a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro da contratagdo.

Ainda, o argumento de que a cldusula editalicia que visa utilizar o
preco cotado pela ANP, representa maior economicidade ao érgdo também
ndo merece prosperar. Isso porque, quando o d4rgdo limita o sistema
gerenciador pelo valor de referéncia da ANP, limita demasiadamente o
universo de fornecedores aptos a fazer parte da rede credenciada.

Além de muitas vezes impossibilitar o cumprimento da obrigagdo,
o 6rgdo torna a operacdo mais dispendiosa, uma vez que aumenta a distancia
de deslocamento do veiculo, o que faz com que tenha um custo com
combustivel ainda maior.

Exemplificadamente: suponhamos que o veiculo esteja no Centro
Administrativo do érgdo e na esquina exista um posto de combustivel que
ofereca valor de referéncia de diferenca de R$ 0,01 centavo do prego médio
da ANP, o que é muito comum. Suponhamos ainda que o posto credenciado
mais proximo e que atenda o preco de referéncia estd localizado hd 7 Km da
unidade. Ora, o érgdo ird gastar sé com o abastecimento do veiculo, no minimo
01 litro de Combustivel o que representa aproximadamente R$ 3,92. E terd que
fazer isso todas as vezes que for abastecer.

Desnecessdrio frisar que tal prdtica ofende o principio da
sustentabilidade que deve ser levada em conta no amplo conceito de
vantajosidade:

[...] um processo pelo qual as organizagées tendem a
satisfazer as suas necessidades de bens, servigo, obras e
servicos publicos de uma forma que agregue valor para o
dinheiro em uma base de toda a vida em termos de
geragdo de beneficios, ndo s6 para a organizagdo
contratante, mas também para a sociedade e a
economia, enquanto minimiza os danos para o ambiente.
Compras sustentdveis devem considerar as
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consequéncias ambientais, sociais e econdmicas de:
projeto; utilizacdo de materiais néo renovdveis; fabricagcdo
e métodos de producdo; logistica; servico de entrega; uso;
operacdo; manutencdo; reutilizacdo; opcdes de
reciclagem; disposicdo; e capacidades dos fornecedores
para lidar com essas consequéncias em toda a cadeia de
abastecimento. (Departament for Enviroment Food and
Rural Affairs, 2006, p. 10)

Obviamente, e pelo exemplo exposto, exirai-se que o “barato sai
caro” e que a economicidade é na pratica claramente iluséria e perceptivel
inclusive pelos motoristas dos entes licitantes.

H& de se frisar que os controles externos também cumprem um
papelimportante de balizadores; exemplo disso é o fato de o Tribunal de Contas
da Unido ter passado a cobrar, desde 2010, a apresentacdo de indicadores
socioambientais de sustentabilidade pelos érgdos federais em suas prestacoes
de contas anuais (TERRA, A. C. P. Compras publicas inteligentes: um modelo de
andlise estratégica para a gestdo das compras publicas — estudo de caso do
instituto do meio ambiente e dos recursos hidricos do distrito federal. 2016. 251 f.
Dissertagdo (Mestrado em Administracdo PuUblica em Rede Nacional) -
Universidade Federal de Goids, Goidnia, 2016.).

Mas ndo & sé. O principio da eficiéncia também é violado uma vez
que o tempo de percurso maior impede que outras atividades publicas possam
ser desempenhadas.

Desta forma, a presente impugnacdo busca estabelecer critérios
mais claros e possibilitar mecanismos de controle ou enforcement que diminuam
os esforgos percebidos ndo somente de gestdo, mas também de “persuasdo”
acerca da importéncia de se adotar tais critérios socioambientais, eficiéncia e
ampla vantajosidade, pois a mera manutengdo da tabela ANP ndo é
instrumento lidimo para alcancar todos os parémetros contidos em Lei.

Conforme se extrai do instrumento convocatdrio, ao final de cada
més, a empresa a ser contratada deverd, para fins de fechamento da fatura
mensal, considerar o valor de cada abastecimento como sendo o preco d vista
praticado pelo estabelecimento (preco de bomba).

Também, a metodologia utilizada pela ANP para extrair o pregco
de referéncia, toma como pardmetro apenas o preco a vista.
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Todavia é publico e notdrio que quase todas as licitacdes sdo
licitadas a prazo, como no caso em tela, sendo 30 dias o periodo de apuracdo
e mais 30 dias para a liquidagdo, ou seja, a transagdo que foi realizada no
primeiro dia do més é liquidada em 60 dias.

Sendo assim, o uso da tabela referencial divulgada pela ANP é
conduta danosa do ponto de vista financeiro, que impée o desequilibrio
econdmico financeiro do contrato administrativo, a medida que hd defasagem
consideravel de valores entre o valor constante da tabela e o valor que
efetivamente se pagou na bomba no ato de abastecimento, desequilibrio
econdmico esse seja em razdo da alta dinamicidade do setor de combustiveis
gue recadi sobre o preco do produto final.

No caso do valor do abastecimento (preco de bomba) ser superior
ao preco da ANP, o valor da bomba deverd ser desconsiderado e se adotara
da ANP, o que evidentemente causa prejuizo a empresa contratada.

Prejuizo esse que ela ndo deu causa!l

Em ocorrendo a diferenca entfre o preco do combustivel aferido
na bomba, no momento do abastecimento, e o valor apontado na tabela da
ANP - seja em razdo da metodologia adotada ou seja em relagdo a diferenga
temporal entre os precos aferidos — ndo poderd, por todo o exposto a
Gerenciadora arcar com este prejuizo ou ocorrerd a quebra da equivaléncia
enfre as prestacdes e o desrespeito & equacdo econdmico-financeira do
contrato.

E farta a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ao
reconhecer a incidéncia do principio da conservacdo do equilibrio econdmico-
financeiro sobre os contratos administrativos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONTRATO.
EMPREITADA. EQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO. {...). A
alteragdo do preco deve guardar uma relagdo direta de
proporcionalidade com o aumento/diminuicdo
quantitativa do objeto, sob pena de desequilibro
econdmico-financeiro da avenca. N&do pode a
embargante arcar com custos que ndo existiram,
simplesmente porque a contratagdo foi realizada por
preco global, as condicbes reais devem prevalecer sopre
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o que foi avengado. (...) Deve ser aplicada na espécie os
principios que regem a boa-fé objetiva nos contratos
quando o siléncio intencional de uma das partes a respeito
do fato ou qualidade que a outra parte haja ignorado
constitui omissdo dolosa (art 47, CC/02).!

D’outra borda, como explicitado no tépico anterior, a simples
frava proibindo o abastecimento em posto de combustivel acima do preco
mdaxima, além de impactar diretamente no quantitativo da Rede disponivel,
fere os principios da sustentabilidade, eficiéncia, real vantajosidade, entre
outros.

Assim, é nitida que a imposigdo do uso da tabela de pregos da
ANP (média ANP) afronta ao principio da intangibilidade da equagdo
econdmico-financeira do contrato, da boa-fé objetiva e das limitagdes aos
poderes exorbitantes da administragdo puUblica no contrato administrativo. Na
verdade, além de redlizar a gestdo de frotas, o érgdo aumenta o escopo do
objeto licitado, obrigando o Contrato de forma involuntdria e desproporcional a
regular também os precos dos combustiveis e mais: arcar com prejuizo ao qual
a Gerenciadora ndo deu causa.

Com o exposto acima, resta evidente que a melhor solugdo é o
limitador de precgos ser definido pelo Gestor do Contrato, primeiramente por
essa obrigagdo poder ser cumprida pela prépria administragdo, visto que o
sistema oferecido pela gerenciadora permite a parametrizagdo dos valores. De
forma alternativa, a alteragao do limitador de prego para a méaxima ANP, uma
vez que o edital, como se encontra, acaba por criar uma “média das médias”,
ou seja, guando o valor é inferior ao ANP, se paga valor menor, mas guando é
superior, cabe a empresa, mera gestora da frota, arcar com essa diferenca de
preco.

Assim, a rigor e na média, a Administracdo tem abastecido por
valor inferior a prépria ANP (que por sua prépria natureza, como demonstrado
ndo deve ser considerado um balizador confidvel para o gue se propée em
licitacSes), com prazos de pagamento dilatado no tempo (em média 40 dias),
€, em muitas vezes sem sequer se preocupar com o preco praticado pelo posto
de combustivel, pois trata o sistema de gestdo de frotas, quase que como um
sequro, que garantird o preco ANP, aconteca o que acontecer.

o
=}
>
<
—
N
o
=}
5
N
o
N
O
o
o
o
o
w

1 STJ, 22 Turma, REsp 1670514 Rel. Ministro Herman Benjamin, julg. em 09.06.2015
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Com a alteracdo solicitada, além de conferir objetfividade ao
julgamento das propostas (uma vez que qualquer proposta que contemple
valor superior serd desclassificada, ndo sendo necessdrio verificar qualquer
aspecto casuistico), os licitantes ndo se sujeitardo a “surpresas” (glosas etc.),
mantendo incélume a boa-fé da relagdo, e dando azo ao cumprimento dos
principios da sustentabilidade, eficiéncia, moralidade e real vantajosidade.

A melhor solugdo para o caso e principalmente visando garantir a
economicidade e eficiéncia do objeto licitado é a alteragdo dos itens
impugnados na formas solicitadas, assim aumentando o nimero de postos que
atenderdo a Administragcdo e reduzindo o tempo de circulagcdo dos veiculos,
visto que os motoristas terdo & disposicGo um maior nUmero de postos para
atendimento.

1l - DO PEDIDO
ANTE O EXPOSTO, requerse seja a presente impugnacdo RECEBIDA,

CONHECIDA e PROVIDA INTEGRALMENTE, para que, ao final, esta Douta
Comissdo de Licitacdo altere o edital deste Pregdo no seguinte item:

a) Seja excluida a exigéncia da ANP.
Nestes termos, pede e espera deferimento.

Campo Bom - RS, 30 de setembro de 2024.
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INSTRUMENTO PARTICULAR DE PROCURAGAO

LICITACOES

TICKET SOLUGCOES HDFGT S.A.

CNPJ/ME: 03.506.307/0001-57

Rua Machado de Assis, n° 56, Prédio 2, sala 301,
bairro Santa Lucia, CEP 93700-000, na cidade de
Campo Bom, Estado do Rio Grande do Sul

Outorgantes

Nome Nacionalidade Estado Civil

Cargo ID CPF
Economista M3.981.272  582.074.816-68

Economista F131197-R  242.588.878-03

Douglas Almeida Pina Brasileira Casado(a)
‘ Mathieu Dehaine Francesa Casado(a)
Pelo presente instrumento nomeiam e constituem como seus procuradores:
—— Outorgados
Nome Nacionalidade Estado Civil
Aline De Vargas Da Fonseca Brasileira Divorciado(a)
Ana Paula Giovanna De Chini Pretto Brasileira Solteiro(a)
André Barra Aguirre Jaber Brasileira Solteiro(a)
Beténia Pedroso Ibarra Do Nascimento Brasileira Solteiro(a)
Clara Gabriela Albino Soares Brasileira Solteiro(a)
Daniele Peixoto Freitas Brasileira Solteiro(a)
Drielli Duarte Da Silva Brasileira Solteiro(a)
Francisco Ronaldo De Souza Bento Brasileira Casado(a)

Cargo D CPF
Gerente De Relacionamento Mercado 4091347941  003.752.570-04
Publico
Advogada 4091347941 003.752.570-04
Gerente De Relacionamento Mercado 4254821 004.416.111-50
Publico
Advogada 5087997572 032.474.210-09
Advogada 521624 926.239.802-68
Advogada 5067454834  892.099.070-00
Socidloga 1093596871 022.034.580-54
Gerente De Relacionamento Mercado 111810786  409.079.882-53
Publico
Guilherme Machado De Oliveira Brasileira Solteiro(a) Bacharel Em Direito 7071001346  968.612.400-44
Igor De Moura Cavalcanti Brasileira Casado(a) Gerente Executivo De 6564768 082.001.364-18
‘ Relacionamento Administrador
Leonardo Nunes Carvalho Brasileira Solteiro(a) Advogado 507.453.942-9 006.143.540-64
Luana Lima Moura Brasileira Casado(a) Gerente De Relacionamento Mercado 200100205855 922.166.173-34
Pdblico 2
Renata Da Cruz Piuco Brasileira Solteiro(a) Advogada 8092914715  014.326.780-94
Yasmine De Camargo Cunha Pinto Brasileira Solteiro(a) Advogada 41.094.598-51 031.080.100-18

11:13hs.

Assinado com senha por [EPR58122] [SENHA] DANIELI DA SILVA PEREIRA em 09/07/2025 - 10:56hs.
Documento N°: 5927124.66939386-3341 - consulta a autenticidade em
https://pbdoc.pb.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=5927124.66939386-3341

Assinado com senha por [EPR58288] [SENHA] LAYSE NELYE PEDERNEIRAS MOTA em 09/07/2025 -

Documento N°: 8174172.66949668-2730 - consulta a autenticidade em
https://pbdoc.pb.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=8174172.66949668-2730

EPRPRC202400217V02

EPROFN202501189A

v“VPBdoc


https://linksiga.trf2.jus.br

— Poderes

INDIVIDUALMENTE OU EM CONJUNTO DE DOIS PROCURADORES
OU UM PROCURADOR EM CONJUNTO COM UM DIRETOR
ESTATUTARIO DA OUTORGANTE

Descricéo do Poder

Assinar e requerer o que for preciso, ajustar clausulas e condicdes, concordar, discordar, apresentar recurso, impugnacdes, contrarrazdes, formular propostas, ofertar
lances, recorrer, renunciar a prazos recursais, assinar propostas e declarades, autorizar terceiros a obter vista de processos administrativos, bem como autorizar a
extragdo de cdpias, autorizar terceiros a participar de licitagdes presenciais podendo, para tanto, apresentar e assinar documentos referentes 4 licitagao participad,
ofertar lances e manifestar intencéo e/ou desisténcia de recurso em nome da outorgante, enfim, praticar tudo quanto mais se tornar necessario para o bom e fiel
cumprimento do presente mandato.

INDIVIDUALMENTE

Descrigio do Poder

Representar a Outorgante perante repartices publicas, federais, estaduais e municipais, autarquias, secretarias e seus departamentos, Sistema S, Entidades Sem Fins
Lucrativos, Fundagaes e Empresas Pblicas e Privadas, em todo territério nacional, em quaisquer processos de licitagaes piblicas ou privadas, sejam elas em forma de
convite, tomada de precos, concorréncias, pregdes eletrénicos e presenciais, em todas as modalidades e tipos de licitagées previstas no ordenamento brasileiro, como
também representa-la em quaisquer assuntos relacionados a dispensas de licitagdes podendo, para tanto, prestar declaracdes e informacbes necessarias, atualizar,
renovar registros cadastrais.

A procuragédo perde automaticamente seus efeitos quando a relagéo de trabalho com a outorgante termina, conforme
ART. 682, 1ll, do cédigo civil.

A validade da procuracdo é até: 01/04/2025
Barueri, SP22 de agosto de 2024

Douglas Almeida Pina Mathieu Dehaine
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TECIMENTO DO PARANA SECRETARIA DA AGRICULTURA
E DO ABASTECIMENTO

) CEASA e
GOVERNO DO ESTADO

DECISAO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL PE 003/2023

PROCESSO 19.683.054-5
REFERENCIA  PREGAO ELETRONICO 003/2023

OBJETO Contratacdo de pessoa juridica, em lote Unico, para prestar Servicos
de Gerenciamento do Abastecimento de Combustiveis de Veiculos,
por meio da implantacdo e operacdo de um sistema informatizado
e integrado com a utilizagdo de cartdo de pagamento magnético
ou microprocessado (chip) e disponibilizacdo de Rede Credenciada
de Postos de Combustivel, compreendendo a distribuicdo de
etanol, gasolina comum e diesel, para veiculos automotores da frota
utilizada pela Ceasa/Pr.

RAZOES IMPUGNACAO AO EDITAL
IMPUGNANTES  TICKET LOG - TICKET SOLUCOES HDFGT S/A
PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA

1- FUNDAMENTAGCAO LEGAL DA LICITACAO

A licitagdo e a contratagdo dela decorrente sdo reguladas pelas condicdes
especificas e gerais do pregdo e pelo disposto nos demais anexos do Edital. Serd
regida pelas Leis Federais n.° 13.303/2016, n.° 10.520/2002, Lei Complementar n.°
123/2006, pelo Regulamento Interno de Licitagoes, eventuais normas aplicdveis e
nas condicdes enunciadas neste Edital.

II- DA ADMISSIBILIDADE

Nos termos do Edital de Licitacdo divulgado, Pregdo Eletrénico n.° 003/2023, os
interessados no objeto da Licitagcdo poderiam impugnar o Edital no prazo de até
05 (cinco) dias Uteis anteriores a abertura da sess@o publica, ou seja, até as 17h do
dia 05 de abril de 2023.

Qualquer cidadao ou licitante podera impugnar o ato convocatdrio até 5 (cinco) dias Uteis da
data fixada para a realizagéo da sessdo publica do pregdo, podera ser realizada por forma
eletronica, pelo e-mail licitacaoceasa@ceasa.pr.gov.br ou por petigéo dirigida ou protocolada
no enderego constante no paragrafo acima, no setor de Licitagdo, cabendo ao pregoeiro
decidir sobre a impugnacao no prazo de 3 (trés) dias Uteis, conforme o que determina o
paragrafo primeiro do artigo 87 da Lei Federal 13.303/16.

Texto extraido do edital Fls. 01

ll-  TICKET LOG - TICKET SOLUGOES HDFGT S/A

Declara a impugnante que deverd ser republicado o Edital, a fim de modificar a
exigéncia da Administracdo em pagar o menor dos valores entre o preco a vista
de Bomba, por litro e o preco médio ao consumidor, publicado pela ANP, pois isto
“afronta o principio da intangibilidade da equagdo econdmico-financeira do
contfrato, da boao-fé objetiva e das limitagdes aos poderes exorbitantes da
administragdo publica no contfrato administrativo.”

SEDE ADMINISTRATIVA
Avenida Silva Jardim, 303 — Rebougas,80230-000 - Curitiba — PR @
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TECIMENTO DO PARANA SECRETARIA DA AGRICULTURA
E DO ABASTECIMENTO

) CEASA e
GOVERNO DO ESTADO

VI - PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA

Declara a impugnante que deverd ser republicado o Edital, visto que o edital
dispde de exigéncia excessiva em relagcdo a rede credenciada de postos
combustiveis, cuja dist@ncia entre si ndo deverd exceder a 150 Km. Argumenta
que a autonomia veicular média é de 400 km com um tanque de combustivel, e
que este fato pode e deve ser levado em consideragdo no momento dos
levantamentos estatisticos para definicdo da rede de postos.

Ainda, a impugnante solicita que esta administracdo publica informe o valor
estimado da licitagdo em reais, visto que ndo consta em edital tal informacado,
sendo omisso a um item que € indispensdvel quando da elaboracdo dos editais,
conforme dispde a Lei 8.666/93.

V- DECISAO

Tem-se que a empresa impugnante TICKET LOG - TICKET SOLUGCOES HDFGT S/A
apresentou sua Impugnagdo TEMPESTIVAMENTE, no dia 03/04/23. Quanto ao
pedido, apds andlise da drea responsdvel pela elaboracdo do termo de
referéncia, a mesma decidiu pela reformulacdo do termo de referéncia, sendo
assim fica DEFERIDO o pedido e ocorrerd a republicacdo do Edital respeitando
inclusive os prazos de publicagdo.

A empresa impugnante PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA

apresentou sua Impugnacdo INTEMPESTIVAMENTE, pois apresentou no dia

10/04/23. Conforme j& citado acima, o prazo para impugnagdo era de 5 (cinco)

dias anteriores & abertura da sessdo publica.

Porém necessdrio se faz alguns esclarecimentos:

1) Em 30 de junho de 2016, o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade
de economia mista e de suas subsididrias passam a utilizar a Lei 13.303/2016
como reguladora das licitagoes.

2) Quanto ao decreto 10.024/19, utilizado como base legal para impugnagdo,
informamos que conforme o contido no artigo 1°, § 2°, franscrito abaixo, deixa
claro que para sociedade de economia mista é opcional a utilizacdo do
decreto e esta CEASA/PR ndo adota os prazos constantes neste decreto.

[...] § 2° As empresas publicas, as sociedades de economia mista
e suas subsidiarias, nos termos do regulamento interno de que trata
o art. 40 da Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016, poderao adotar,
no que couber, as disposi¢des deste Decreto, inclusive o disposto
no Capitulo XVII, observados os limites de que trata o art. 29 da
referida Lei.

3) Quanto a Lei Federal 8.666/93 utilizada em diversos trechos da impugnagdo,
faz-se necessdrio esclarecer que a referida lei, institui normas para licitagdes e
contratos da “ADMINISTRACAO PUBLICA". Veja-se que no artigo 1° constam
elencadas a Unido, os Estados, Distrito Federal e Municipios, € no pardgrafo
Unico consta que além da administracdo direta, os fundos especiais, as
autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta e indiretamente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipio todas eram regidas pelos
parédmetros estabelecidos pela Lei n.° 8.666/1993.
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CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO PARANA SECRETARIA DA AGRICULTURA
E DO ABASTECIMENTO

@) CEASA o
GOVERNO DO ESTADO

Em 2016, foi promulgada a Lei n.° 13.303/2016:
LEI N° 13.303, DE 30 DE JUNHO DE 2016.

Dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e
de suas subsididrias, no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Destaca-se que o Titulo Il da referida Lei é especifico quanto as disposicoes
aplicaveis ds empresas de economia mista no quesito “licitacoes’:

TiTuLo 1l

DISPOSICOES APLICAVEIS AS EMPRESAS PUBLICAS, AS SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA E AS
SUAS SUBSIDIARIAS QUE EXPLOREM ATIVIDADE ECONOMICA DE PRODUCAO OU
COMERCIALIZACAO DE BENS OU DE PRESTACAO DE SERVICOS, AINDA QUE A ATIVIDADE
ECONOMICA ESTEJA SUJEITA AO REGIME DE MONOPOLIO DA UNIAO OU SEJA DE PRESTACAO
DE SERVICOS PUBLICOS.

4) Quanto as exigéncias entendidas como ‘“excessivas”, ressalta-se que é
prerrogativa da Administragdo PuUblica solicitar requisitos que entender
necessdrio, visando sucesso na contratacdo, observando todos os principios da
licitacdo.

Sendo assim, fica impossibilitado a andlise do pedido apresentado pela empresa

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, razdes pelas quais, no

mérito, NEGA-SE PROVIMENTO, nos termos da legislacdo pertinente.

Curitiba, 10 de abril de 2023

Sonia~de Brito Barkos
Pregoeira Oficial - CEASA/P
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CONSELHO REGIONAL
DE ODONTOLOGIA
DE SAQ PAULO

DECISAO

PROCESSO N.° 402/2023

PREGAQ ELETRONICO N.° 006/2023

OBJETO: Contratagio de empresa especializada em prestagio de servigo de gerenciamento de
sistema informatizado e integrado para abastecimento de combustivel, 6leos lubrificantes, filtros e
lavagem de veiculos, com implantagfio e operagdo de um sistema informatizado/integrado com
utilizagdio via sistema WEB e cartio magnético, a ser utilizado no fornecimento de combustiveis
automotivos, através de postos credenciados, para atender a frota de veiculos oficiais de transporte
de pessoal e carga do CROSP, conforme condigdes e especificagdes estabelecidas no Termo de

Referéncia.

REF. IMPUGNACAO AO EDITAL INTERPOSTA PELA TICKET LOG — TICKET
SOLUCOES HDFGT S/A.

Foi interposta impugnagdo ao edital do Pregdo Eletronico n.° 006/2023 do Conselho
Regional de Odontologia cujo objeto é a contratagio de empresa especializada em prestacdo de

servico de gerenciamento de sistema informatizado e integrado para abastecimento de

combustivel, 6leos lubrificantes, filtros e lavagem de vefculos, com implantagéio e operagdo de um
sistema informatizado/integrado com utilizagdo via sistema WEB e cartdo magnético, a ser
utilizado no fornecimento de combustiveis automotivos, através de postos credenciados, para
atender a frota de veiculos oficiais de transporte de pessoal ¢ carga do CROSP, conforme

condigdes e especificagdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

A impugnante de insurge contra o item 4.2.9 do Termo de Referéncia anexo I do Edital que
estabelece os pagamentos de acordo com o prego & vista de bomba, ou do valor negociado
diretamente com o estabelecimento, caso essa possibilidade tenha sido efetivada e estabelece que
0 prego méximo pago pelos combustiveis ficara limitado ao prego médio de mercado apurado pela

Agéncia Nacional de Petréleo — ANP, sob pena de retengo ou cobranga de eventual diferenca.

Alega a impugnante que tal clausula gera obrigagdo da contratada em arcar com eventual

EPRPRC202400217V02

EPROFN202501189A

diferenga de custo, obrigando a licitante a credenciar novos postos com valores compativeis com a i

média da ANP, ndio cabendo a licitante obrigar os estabelecimentos credenciados a aceitar a
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CONSELHO REGIONAL
DE ODONTOLOGIA
DE SAO PAULO

exigéneia de vender conforme referéncia da ANP, situagdo que acarreta a restricio de

competitividade e que poderia configurar compromisso de terceiro alheio a disputa.

Por todo o exposto, conhego da Impugnagéio em razdo da tempestividade e legitimidade e,
no Mérito, dou provimento para considerd-la PROCEDENTE, a fim de alterar o item 4.2.9 do
Termo de Referéncia anexo I do Edital para suprimir a previsdo de limitagio de faturamento ao
prego médio de mercado apurado pela Agéncia Nacional de Petrdleo — ANP, sob pena de

retengéo ou cobranga de eventual diferenga.

Apbs a realizagio das alteragSes no edital e anexos, sera definida e publicada no DOU

nova data para abertura da sesso e realizagio do certame.

Sgo Paulo, 31 de agosto de 2023.

'Pregoeir -
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ESTADO DE MATO GROSSO
DEFENSORIA PUBLICA
GERENCIA DE TRANSPORTES E APOIO LOGISTICO

Missdo: Promover assisténcia juridica aos necessitados com exceléncia e efetivar a inclusédo social,
respaldada na ética e na moralidade.

Procedimento n° 1663/2020
Interessado: GERENCIA TRANSPORTES
Assunto: LICITACAO DE COMBUSTIVEIS

Despacho:
Respostas as impugnagdes

. TICKET LOG - TICKET SOLUQ()ES HDFGT S/A

Diante do exposto, requeremos seja a presente impugnacéo RECEBIDA, CONHECIDA e
PROVIDA INTEGRALMENTE, para que, ao final, esta Douta Comisséo de Licitacéo altere o
edital deste Pregdo no que tange a qualificagdo econdmico-financeira e a média da ANP,
conforme fundamentos acima mencionados. Ademais, em razéo da ampliacdo de disputa no
caso de deferimento da impugnagcdo, REQUEREMOS também a alteracéo da data do Pregéo.

A empresa Ticket assevera que a utilizagdo da Tabela de precos de
combustiveis da ANP traz onerosidade excessiva a contratante de algo que
esté fora de seu controle.

Resposta: Em analise ao pleito da empresa Ticket, entendo que é
necessario alterar a forma de faturamento, retirando a expressdo “OU” do
trecho “valor praticado na bomba (valor de varejo) no momento do
abastecimento OU pregcos médios dos combustiveis constantes da tabela de
pregos emitida pela ANP...”

Tal alteragdo far-se-a4 necessaria, em virtude de manter o contrato
devidamente equilibrado. Cabe ao contratante o papel de monitoramento dos
precos publicos e conferi-los se ndo ha discrepancia com aqueles apurados
pela ANP e informar aos condutores quais postos apresentam o menor prego
naguela data, sempre levando em conta a distancia a ser percorrida para tal
abastecimento apresenta a vantajosidade.

E valido ressaltar gue neste momento de crise de salde e econdmica, 0S
pregos dos combustiveis apresentam grande volatilidade, seja para mais, como

também para menos.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Rua Engenheiro Arnaldo Duarte Monteiro, s/n°, Centro Politico Administrativo - CEP 78.049-912 - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3648-8431 / Site: www.defensoriapublica.mt.gov.br
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ESTADO DE MATO GROSSO
DEFENSORIA PUBLICA
GERENCIA DE TRANSPORTES E APOIO LOGISTICO

Missdo: Promover assisténcia juridica aos necessitados com exceléncia e efetivar a inclusédo social,
respaldada na ética e na moralidade.

Atenciosamente

Cuiaba/MT, 29 de abril julho de 2021

Paulo Henrique Martins Rodrigues de Souza
Gerente de Transportes e Apoio Logistico
Matricula 100917
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ESTADO DE MATO GROSSO
DEFENSORIA PUBLICA
GERENCIA DE TRANSPORTES E APOIO LOGISTICO

Missdo: Promover assisténcia juridica aos necessitados com exceléncia e efetivar a inclusédo social,
respaldada na ética e na moralidade.

Procedimento n° 1663/2020
Interessado: GERENCIA TRANSPORTES
Assunto: LICITACAO DE COMBUSTIVEIS

Despacho:
Respostas as impugnagdes

. TICKET LOG - TICKET SOLUQ()ES HDFGT S/A

Diante do exposto, requeremos seja a presente impugnacéo RECEBIDA, CONHECIDA e
PROVIDA INTEGRALMENTE, para que, ao final, esta Douta Comisséo de Licitacéo altere o
edital deste Pregdo no que tange a qualificagdo econdmico-financeira e a média da ANP,
conforme fundamentos acima mencionados. Ademais, em razéo da ampliacdo de disputa no
caso de deferimento da impugnagcdo, REQUEREMOS também a alteracéo da data do Pregéo.

A empresa Ticket assevera que a utilizagdo da Tabela de precos de
combustiveis da ANP traz onerosidade excessiva a contratante de algo que
esté fora de seu controle.

Resposta: Em analise ao pleito da empresa Ticket, entendo que é
necessario alterar a forma de faturamento, retirando a expressdo “OU” do
trecho “valor praticado na bomba (valor de varejo) no momento do
abastecimento OU pregcos médios dos combustiveis constantes da tabela de
pregos emitida pela ANP...”

Tal alteragdo far-se-a4 necessaria, em virtude de manter o contrato
devidamente equilibrado. Cabe ao contratante o papel de monitoramento dos
precos publicos e conferi-los se ndo ha discrepancia com aqueles apurados
pela ANP e informar aos condutores quais postos apresentam o menor prego
naguela data, sempre levando em conta a distancia a ser percorrida para tal
abastecimento apresenta a vantajosidade.

E valido ressaltar gue neste momento de crise de salde e econdmica, 0S
pregos dos combustiveis apresentam grande volatilidade, seja para mais, como

também para menos.
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ESTADO DE MATO GROSSO
DEFENSORIA PUBLICA
GERENCIA DE TRANSPORTES E APOIO LOGISTICO

Missdo: Promover assisténcia juridica aos necessitados com exceléncia e efetivar a inclusédo social,
respaldada na ética e na moralidade.

Atenciosamente

Cuiaba/MT, 29 de abril julho de 2021

Paulo Henrique Martins Rodrigues de Souza
Gerente de Transportes e Apoio Logistico
Matricula 100917
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| - DOS FATOS Estd marcado para o dia 09 de junho de 2022 a realizagdo do certame acima
mencionado que tem por objeto a escolha da proposta mais vantajosa para “Contratagdo de
empresa para prestagdo de servigo de intermediagdo, administragdo e gerenciamento
informatizados e integrados de gestdo de frota com gerenciamento de despesas de
abastecimentos de combustivel (Gasolina Comum, Alcool, Oleo Diesel Comum, Oleo Diesel S-
10 e Agente Redutor Liquido de Oxido de Nitrogénio Automotivo - ARLA), por intermédio de
rede credenciada, para atender as unidades que ddo suporte as atividades administrativas da
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito Federal, conforme a quantidade e
especificagdo estabelecidas neste Edital e seus anexos.” Ocorre que o instrumento
convocatdrio desta licitagdo possui especificagdes que sdo inaplicaveis ao objeto ora licitado
considerando suas particularidades, cuja exigéncia e manutengdo ndo estdo de acordo com a
realidade conforme discorreremos a seguir. Da ANP Primeiramente, importante ressaltar que
o servigo pretendido — gestdo de frota — constitui-se em um sistema tecnoldgico integrado,
que se apresenta com duas funcionalidades basicas: ferramenta de controle e gestdo e meio
de pagamento do consumo, cuja utilizagdo dispensa o condutor da obrigatoriedade de pagar o
combustivel no ato do abastecimento, bem como, preencher recibos, planilhas de controle
que comprovem a efetivagdo do procedimento, haja vista que o mecanismo de captura de
informagdes (cartdo e terminal de leitura) que integra o sistema encarregar-se-a de liberar a
transagdo, além de registrar todas as informag6es necessarias (referentes aos veiculos, ao
condutor, ao posto e ao proprio abastecimento), para o posterior reembolso do combustivel
utilizado. O Edital traz as seguintes exigéncias: 3.1.1. Sistema tecnoldgico integrado que
viabilizara o controle, gerado por meio eletrénico, dos insumos consumidos pelas unidades
que compdem a frota da EMATER-DF, por meio da rede de postos credenciados. Ressalte-se
que ndo existira relagdo negocial, de qualquer espécie, entre qualquer integrante da rede
credenciada (postos de abastecimento) e a contratante. Caberd a contratada (intermediadora)
o acerto financeiro com os integrantes da rede credenciada do que for consumido por meio
das transagdes eletrénicas e emissdo das notas fiscais. Os valores transacionados através dos
cartGes tera como limite o menor prego praticado entre o valor de bomba a vista e prego
médio publicado pela ANP para os combustiveis no Distrito Federal; Verifica-se que tais
exigéncias, além de onerar de forma desproporcional a gerenciadora licitante, prejudicando a
manutengdo do equilibrio econémico-financeiro da contratagdo, tais especificagbes sdo
inaplicaveis ao objeto ora licitado, considerando suas particularidades, cuja exigéncia e
manutengdo limitam a participagdo de um maior nimero de empresas, prejudicando assim o
propdésito maior da Licitagdo que é a busca pela proposta mais vantajosa para a Contratante,
através da ampla disputa, conforme discorreremos a seguir. Em referéncia aos itens
impugnado, a Administragdo pagaria o menor dos valores entre o de bomba e o médio
publicado pela ANP. Para realizagdo dessa diretriz (prego limitado a média ANP) hd duas
possibilidades de metodologia que podem ser adotadas pela Administragdo: na 12 opgdo o
gestor/fiscal do contrato verifica os valores praticados pelos estabelecimentos credenciados, e
assim determina em quais postos os usuarios deverdo realizar os abastecimentos, realizando
tal mister periodicamente, a fim de emitir a relagdo daqueles com menores pregos por
combustivel, nos quais os veiculos serdo autorizados a abastecer; ou na 22 opgdo podem
abastecer em qualquer posto, independentemente de travas do sistema de gestdo, glosando
apos o abastecimento as diferengas de valores pagos da empresa gerenciadora licitada, como

se fosse a propria fornecedora de combustivel. E preciso ressaltar que os valores informados N _—
pela ANP sdo informativos, cuja metodologia consiste em selecionar um ndmero aleatério de S ]
postos (em alguns casos um Unico posto) conferindo um panorama dos valores praticados ; ]
pelos postos em determinada localidade (Municipio, Estado ou do Pais), tratando-se por tanto o —
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de sistema de levantamento de pregos. Assim, os valores extraidos ndo constituem em tipo de
tabelamento de pregos, nem fixagdo de valores maximos e minimos ou exigéncia de
autorizagdo oficial prévia para reajustes de pregos dos combustiveis em qualquer etapa da
comercializagdo. Visa na verdade, analisar indicios de pratica anticoncorrenciais. Como forma
ainda de melhor visualizar o que se informa no paragrafo acima, temos abaixo a pesquisa de
mercado comparando o prego real do combustivel no Distrito Federal com toda base de postos
disponiveis no Estado e a pesquisa da ANP com nimero infinitamente inferior e ja defasado.
Conforme é possivel visualizar a discrepancia entre pregos é real e visivel: DIESEL MEDIA ANP
MAXIMA ANP DIESEL S10 MEDIA ANP MAXIMA ANP ETANOL MEDIA ANP MAXIMA ANP
GASOLINA MEDIA ANP MAXIMA ANP 6,870 6,866 7,979 6,932 6,904 7,859 6,248 6,092 7,040
7,759 7,575 8,099 No entanto, equivocadamente e invertendo a finalidade do levantamento
realizado pela Agéncia, tem os drgdos se apropriado da constatagdo da ANP e utilizado os
resultados extraidos para realizar espécie de tabelamento, onde a contratada devera substituir
o prego praticado na bomba pelo prego médio mensal disponibilizado pela ANP ou se o prego
do combustivel praticado na rede credenciada esteja acima do prego médio cotado pela ANP,
obrigatoriamente credenciar novos postos de combustiveis, num prazo razoavel, de modo que
o prego da rede credenciada seja reduzido, no maximo, ao mesmo patamar do preco médio
cotado pela ANP. Em ambos os casos, fica impossivel cumprir o avangado. No primeiro, porque
terd que arcar com um custo que ndo provocou, gerando obrigagdo desproporcional de arcar
com a diferenga de custo. E no segundo, porque ndo pode obrigar que os estabelecimentos
credenciados aceitem a exigéncia de vender conforme referéncia da ANP. Mais uma vez cabe
enfatizar que as disposi¢Ges do Edital no que tange a vinculagdo do prego do servigo ao prego
do combustivel encontra sérias restrigbes legais. Isto porque, somente a rede credenciada,
fornecedora de combustivel, pode ser responsavel por sua agdo ou omissdo na pratica dos
precos dos combustiveis, vez que os licitantes ndo podem assumir atos ou atitudes de
terceiros. Algo que inclusive encontra dbice na Siumula n2 15, do Tribunal de Contas de Sdo
Paulo pacificou que: “Em procedimento licitatério, é vedada a exigéncia de qualquer
documento que configure compromisso de terceiro alheio a disputa”. Ainda, no ordenamento
juridico brasileiro, inclusive na Lei de Licitagdes ou na doutrina administrativa especializada,
ndo existe previsdo para que a tabela de referéncia de pregos divulgada pela ANP seja utilizada
como teto indenizatdrio nos contratos administrativos. Ao contrario: a existéncia de principios
gerais de direito civil e direito administrativo vedam a adogdo de qualquer conduta pelo
licitante que tenda a desequilibrar a equagdo econdmico-financeira do contrato. Nesse sentido
e a titulo de ilustragdo, apresentamos uma situagdo analoga ao caso em comento: é sabido
que o Governo Federal divulga os pregos médios da cesta basica. Assim, imaginemos um edital
em que é licitado o fornecimento de vale alimentagdo, devendo ser condicionado o
pagamento aos pregos médios dos alimentos. Nesse sentido, a empresa contratada deveria ser
responsdvel por cada supermercado que praticasse o prego superior aquele divulgado pelo
Governo, Estado ou Municipio, o que, por 6bvio, ndo é sua responsabilidade! Lado outro, a
vinculagdo ao prego da ANP torna impossivel o adequado cumprimento do Edital, mormente
porque os 6rgaos normalmente quantificam o nimero de rede e grande parte dos postos se
recusam a vender pelos precos estabelecidos pela Agéncia. Ademais, a Lei Federal n2 9.478/97
flexibilizou o monopdlio do setor de petrdleo e gés natural, tornando aberto o mercado de
combustiveis no pais. Os postos sdo administrados por pessoas juridicas distintas e

autébnomas, que podem praticar margens variaveis conforme seus planos comerciais, visto que - —
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ANP (o que gera impacto sobre o tamanho da rede disponibilizada ao ente/drgdo, causando
danos de ordem ambiental e legal), ou como tem acontecido, a Gerenciadora tem sido
responsabilizada pela diferenga entre o prego praticado pelo posto e a tabela ANP, sendo
obrigada a arcar com “obrigagdo de fazer impossivel”, ao arrepio do art. 248 do Cddigo Civil.
Sobre o tema “obrigagdo impossivel” o STJ tem decidido: A ministra Isabel Gallotti admitiu o
processamento de reclamagdo proposta por uma revendedora de carros contra acérddo
proferido pela Terceira Turma do Conselho Recursal dos Juizados Especiais Civeis e Criminais
do Estado do Rio de Janeiro. Segundo a empresa, a decisdo contraria a jurisprudéncia do STJ,
pois manteve condenagdo cujas determinagbes sdo impossiveis de cumprir. [...] Para a ministra
Isabel Gallotti, ainda que a divergéncia apontada pela reclamagdo ndo seja baseada em simula
ou recurso repetitivo, a decisdo é absurda, pois impde a empresa obrigagdes que dependem
da vontade de terceiro, tornando impossivel o seu cumprimento. Processo: Rcl 6587 A
impossibilidade de fixagdo de prego por parte das Gerenciadoras dos pregos dos combustiveis
de sua rede credenciada, bem como a auséncia de compromisso da Administragdo em buscar
os valores nos postos que estejam de acordo com a exigéncia do edital referente a limitagdo
maxima de valor de combustivel (aceitando, por consequéncia, a redugdo de postos aptos a
realizarem a transagdo dentro dos parametros contidos no Edital) prejudica a manutengdo do
equilibrio econémico- financeiro da contratagdo. Ainda, o argumento de que a clausula
editalicia que visa utilizar o prego médio cotado pela ANP, representa maior economicidade ao
6rgdo também ndo merece prosperar. Isso porque, quando o érgdo limita o sistema
gerenciador pelo valor de referéncia da ANP, limita demasiadamente o universo de
fornecedores aptos a fazer parte da rede credenciada. Além de muitas vezes impossibilitar o
cumprimento da obrigagdo, o 6rgdo torna a operagdo mais dispendiosa, uma vez que aumenta
a distancia de deslocamento do veiculo, o que faz com que tenha um custo com combustivel
ainda maior. Exemplificadamente: suponhamos que o veiculo esteja no Centro Administrativo
do 6rgdo e na esquina exista um posto de combustivel que oferega valor de referéncia de
diferenca de RS 0,01 centavo do preco médio da ANP, o que é muito comum. Suponhamos
ainda que o posto credenciado mais préximo e que atenda o prego de referéncia esta
localizado ha 7 Km da unidade. Ora, o érgdo ird gastar s6 com o abastecimento do veiculo, no
minimo 01 litro de Combustivel o que representa aproximadamente RS 3,92. E tera que fazer
isso todas as vezes que for abastecer. Desnecessario frisar que tal prética ofende o principio da
sustentabilidade que deve ser levada em conta no amplo conceito de vantajosidade: [...] um
processo pelo qual as organizagdes tendem a satisfazer as suas necessidades de bens, servigo,
obras e servigos publicos de uma forma que agregue valor para o dinheiro em uma base de
toda a vida em termos de geragdo de beneficios, ndo sé para a organizagdo contratante, mas
também para a sociedade e a economia, enquanto minimiza os danos para o ambiente.
Compras sustentdveis devem considerar as consequéncias ambientais, sociais e econdmicas
de: projeto; utilizagdo de materiais ndo renovaveis; fabricagdo e métodos de produgdo;
logistica; servigo de entrega; uso; operagdo; manutengdo; reutilizagdo; opgdes de reciclagem;
disposigdo; e capacidades dos fornecedores para lidar com essas consequéncias em toda a
cadeia de abastecimento. (Departament for Enviroment Food and Rural Affairs, 2006, p. 10)
Obviamente, e pelo exemplo exposto, extrai-se que o “barato sai caro” e que a economicidade
é na pratica claramente iluséria e perceptivel inclusive pelos motoristas dos entes licitantes. Ha
de se frisar que os controles externos também cumprem um papel importante de balizadores;

exemplo disso é o fato de o Tribunal de Contas da Unido ter passado a cobrar, desde 2010, a N —
apresentagdo de indicadores socioambientais de sustentabilidade pelos 6rgaos federais em S ]
suas prestagbes de contas anuais (TERRA, A. C. P. Compras publicas inteligentes: um modelo ; ]
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meio ambiente e dos recursos hidricos do distrito federal. 2016. 251 f. Dissertagdo (Mestrado
em Administragdo Publica em Rede Nacional) - Universidade Federal de Goids, Goidnia, 2016.).
Mas ndo é sé. O principio da eficiéncia também é violado uma vez que o tempo de percurso
maior impede que outras atividades publicas possam ser desempenhadas. Desta forma, a
presente impugnagdo busca estabelecer critérios mais claros e possibilitar mecanismos de
controle ou enforcement que diminuam os esforgos percebidos ndo somente de gestdo, mas
também de “persuasdo” acerca da importancia de se adotar tais critérios socioambientais,
eficiéncia e ampla vantajosidade, pois a mera manutengdo da tabela ANP ndo é instrumento
lidimo para alcangar todos os pardmetros contidos em Lei. Conforme se extrai do instrumento
convocatério, ao final de cada més, a empresa a ser contratada deverd , para fins de
fechamento da fatura mensal, considerar o valor de cada abastecimento como sendo o prego a
vista praticado pelo estabelecimento (prego de bomba). Também, a metodologia utilizada pela
ANP para extrair o prego médio de referéncia, toma como parametro apenas o prego a vista.
Todavia é publico e notdrio que quase todas as licitagdes sdo licitadas a prazo, como no caso
em tela, sendo 30 dias o periodo de apuragdo e mais 30 dias para a liquidagdo, ou seja, a
transagdo que foi realizada no primeiro dia do més é liquidada em 60 dias. Sendo assim, o uso
da tabela referencial divulgada pela ANP é conduta danosa do ponto de vista financeiro, que
impd&e o desequilibrio econdmico financeiro do contrato administrativo, a medida que ha
defasagem considerdvel de valores entre o valor constante da tabela e o valor que
efetivamente se pagou na bomba no ato de abastecimento, desequilibrio econdmico esse seja
em razdo da alta dinamicidade do setor de combustiveis que recai sobre o prego do produto
final. No caso do valor do abastecimento (preco de bomba) ser superior ao prego médio da
ANP, o valor da bomba deverd ser desconsiderado e se adotard a médio da ANP, o que
evidentemente causa prejuizo a empresa contratada. Prejuizo esse que ela ndo deu causa! Em
ocorrendo a diferenga entre o prego do combustivel aferido na bomba, no momento do
abastecimento, e o valor apontado na tabela da ANP — seja em razdo da metodologia adotada
ou seja em relagdo a diferenga temporal entre os pregos aferidos — ndo podera, por todo o
exposto a Gerenciadora arcar com este prejuizo ou ocorrera a quebra da equivaléncia entre as
prestacBes e o desrespeito a equagdo econdmico- financeira do contrato. E farta a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ao reconhecer a incidéncia do principio da
conservagdo do equilibrio econdmico-financeiro sobre os contratos administrativos:
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONTRATO. EMPREITADA. EQUILIBRIO ECONOMICO
FINANCEIRO. (...). A alteragdo do prego deve guardar uma relagdo direta de proporcionalidade
com o aumento/diminui¢do quantitativa do objeto, sob pena de desequilibro econémico-
financeiro da avenga. Ndo pode a embargante arcar com custos que ndo existiram,
simplesmente porque a contratagdo foi realizada por prego global, as condigdes reais devem
prevalecer sopre o que foi avengado. (...) Deve ser aplicada na espécie os principios que regem
a boa-fé objetiva nos contratos quando o siléncio intencional de uma das partes a respeito do
fato ou qualidade que a outra parte haja ignorado constitui omissdo dolosa (art 47, CC/02).1
D'outra borda, como explicitado no tépico anterior, a simples trava proibindo o abastecimento
em posto de combustivel acima do prego maxima, além de impactar diretamente no
quantitativo da Rede disponivel, fere os principios da sustentabilidade, eficiéncia, real
vantajosidade, entre outros Assim, é nitida que a imposi¢do do uso da tabela de pregos da ANP
(média ANP) afronta ao principio da intangibilidade da equagdo econémico-financeira do

contrato, da boa-fé objetiva e das limitagdes aos poderes exorbitantes da administragdo N _—
publica no contrato administrativo. Na verdade, além de realizar a gestdo de frotas, o 6rgdo S ]
aumenta o escopo do objeto licitado, obrigando o Contrato de forma involuntéria e ; ]
desproporcional a regular também os pregos dos combustiveis e mais: arcar com prejuizo ao o —
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qual a Gerenciadora ndo deu causa. Com o exposto acima, resta evidente que a melhor
solugdo é o limitador de pregos ser definido pelo Gestor do Contrato, primeiramente por essa
obrigagdo poder ser cumprida pela prépria administragdo, visto que o sistema oferecido pela
gerenciadora permite a parametrizagdo dos valores. De forma alternativa, a alteragdo do
limitador de prego para a maxima ANP, uma vez que o edital, como se encontra, acaba por
criar uma “média das médias”, ou seja, quando o valor é inferior ao ANP, se paga valor menor,
mas quando é superior, cabe a empresa, mera gestora da frota, arcar com essa diferenga de
prego. Assim, a rigor e na média, a Administragdo tem abastecido por valor inferior a prépria
ANP (que por sua propria natureza, como demonstrado ndo deve ser considerado um
balizador confidvel para o que se propde em licitagdes), com prazos de pagamento dilatado no
tempo (em média 60 dias), e, em muitas vezes sem sequer se preocupar com o prego
praticado pelo posto de combustivel, pois trata o sistema de gestdo de frotas, quase que como
um seguro, que garantird o prego ANP, acontega o que acontecer. Com a alteragdo solicitada,
além de conferir objetividade ao julgamento das propostas (uma vez que qualquer proposta
que contemple valor superior sera desclassificada, ndo sendo necessario verificar qualquer
aspecto casuistico), os licitantes ndo se sujeitardo a “surpresas” (glosas etc.), mantendo
incélume a boa-fé da relagdo, e dando azo ao cumprimento dos principios da sustentabilidade,
eficiéncia, moralidade e real vantajosidade. A melhor solugdo para o caso e principalmente
visando garantir a economicidade e eficiéncia do objeto licitado é a alteragdo dos itens
impugnados na formas solicitadas, assim aumentando o nimero de postos que atenderdo a
Administragdo e reduzindo o tempo de circulagdo dos veiculos, visto que os motoristas terdo a
disposi¢cdo um maior nimero de postos para atendimento. Ill - DO PEDIDO Diante do exposto,
requeremos seja a presente impugnagdo RECEBIDA, CONHECIDA e PROVIDA INTEGRALMENTE,
para que, ao final, esta Douta Comissdo de Licitagdo altere o edital no item mencionado.
Ademais, em razdo da ampliagdo de disputa no caso de deferimento da impugnagao,
REQUEREMOS também a alteragdo da data do Pregdo.

Resposta 26/05/2022 15:58:42

RESPOSTA IMPUGNAGAO Trata de impugnagao apresentada, tempestivamente, ao
termos do edital do Pregéo Eletrdnico n° 07/2022 - EMATER-DF, cujo objeto é
Contratacdo de empresa para prestacéo de servico de intermediagdo, administracéo e
gerenciamento informatizados e integrados de gestéo de frota com gerenciamento de
despesas de abastecimentos de combustivel (Gasolina Comum, Alcool, Oleo Diesel
Comum, Oleo Diesel S-10 e Agente Redutor Liquido de Oxido de Nitrogénio
Automotivo - ARLA), por intermédio de rede credenciada, para atender as unidades que
ddo suporte as atividades administrativas da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural do Distrito Federal, conforme a quantidade e especificacéo estabelecidas neste
Edital e seus anexos. Preliminarmente cabe informar que a modalidade Pregéo foi
instituida no &mbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios pela Lei n®
10.520/2002 de 17/07/2002, regulamentada pelo Distrito Federal pelo Decreto Distrital
n°® 23.420/2002. Tendo por base a referida Lei, temos que a impugnagéo ao edital
licitatério ndo comporta o efeito suspensivo, uma vez que ndo paralisa o procedimento.
Desta forma, a presente impugnacéo, apresentada via e-mail, atendeu o estabelecido no
item 2.2 do Instrumento Convocatorio: “Até trés dias Uteis antes da data fixada para
abertura da sessédo publica, qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatério deste
pregéo, na forma eletrdnica, pelo enderego eletrdnico licitacoes@emater.df.gov.br."
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Recebida a impugnagdo, e conforme previsdo contida no item 2.3 do edital, 0s
questionamentos foram enviados ao setor demandante, responsével pela elaboracéo do
Termo de Referéncia, e depois de analisar as alegacdes apresentadas pela Impugnante,
foi apresentada as seguintes consideracdes: “A ANP disponibiliza os precos médios de
combustiveis da semana anterior, na semana subsequente, por esse motivo, a
possibilidade de defasagem entre preco de bomba e o pre¢o médio da ANP deve ser
desconsiderada, dada a sua insignificancia estatistica, conforme intervalo inter-temporal
entre os dois periodos. A manuten¢do do equilibrio econdmico-financeiro do contrato,
se dara pelos meios legais ao alcance do setor publico e é fato posterior a contratacdo, ja
a busca pela proposta mais vantajosa para a contratante é a condigao indispensavel para
que um ajuste seja firmado, apds o certame. No que tange ao prazo de pagamento, ndo
foram extrapolados os prazos que a administragdo publica exerce nas contratagdes
similares, portanto, todos os participantes, necessariamente, serdo submetidos em caso
de se sagrarem vencedores do Pregdo. Diante do exposto, ndo deve essa EMATER/DF
dar provimento ao pleito e sim, tramitar nos moldes originais." Diante do exposto,
entendemos que os licitantes deverdo atender ao Instrumento Convocatério, lei interna
da licitagdo, que contém todos os dados e informacdes necessarias para os licitantes
elaborarem suas propostas de precos, que atenda ao interesse da EMATER-DF,
permanecendo inalterada as condi¢des editalicias. Ressalta-se que o edital visou
assegurar oportunidades iguais a todos os interessados, objetivando a selegdo da
proposta mais vantajosa para a celebragdo do contrato, desde que atendidas as
disposicoes do ato convocatério. Com isso, restam atendidos os principios encartados
no Art. 31 da Lei Federal n° 13.303/2006, sendo que o principio da igualdade é avaliado
e aplicado a luz das situagdes concretas e das necessidades da empresa publica.
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MINISTERIO DA EDUCAGAO
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA SUL-RIO-GRANDENSE
CAMPUS CHARQUEADAS

PARECER CH-COLIC - PREGAO 90003/2024

Em resposta ao pedido de impugnagio apresentado pela empresa TICKET LOG — TICKET SOLUGOES HDFGT S/A,
informamos o que segue:

1) Da impugnagdo

TICKET LOG — TICKET SOLUGOES HDFGT S/A, pessoa juridica de direito privado, situada na Rua Machado de Assis, n. 2 50,
Prédio 2, Santa Lucia, em Campo Bom — RS, telefone (51) 3920-2200, ramal 1063, e-mail: licitacoes@edenred.com, vem,
respeitosamente, perante a ilustre presenga de Vossa Senhoria, dentro do prazo legal, IMPUGNAR o edital da licitagdo
supracitada, expondo para tanto os fatos e fundamentos deduzidos.

| —DA TEMPESTIVIDADE

De inicio, insta registrar que o processo licitatério em epigrafe tinha sua sessdo publica de abertura agendada para o dia
20 de margo de 2024.

O item “10.1” do instrumento convocatdrio em questdo assim determina, in verbis:

10.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicacdo da Lei n® 14.133, de
2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do certame.

Assim sendo, deve ser a presente impugnagdo considerada, nestes termos, plenamente tempestiva.

11 - DO OBJETO DA LICITAGAO

O objeto do certame licitatério compreende “(...) a escolha da proposta mais vantajosa para a contratagdo de servigos de
empresa especializada para gerenciamento de frota, controle, fornecimento de combustiveis e manutengdo leve, com
fornecimento de pegas e acessérios, por meio de sistema informatizado com implantagéo de cartdo magnético vinculado
arede credenciada de postos de combustiveis, lojas e oficinas. ”

11l = DOS FATOS E FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO

A empresa impugnante se insurge contra os itens 7.52.3 e 7.52.4 do termo de referéncia, que possuem redagdo conforme
segue:

7.52.3 A Rede Credenciada da contratada deve praticar precos compativeis com os do mercado do Estado do RS,
utilizando-se para determinar a razoabilidade destes, os precos médios divulgados pela Agéncia Nacional de Petrdleo —
ANP

7.52.4 Caso o preco do combustivel praticado na rede credenciada esteja acima do prego médio cotado pela ANE a
contratada devera obrigatoriamente credenciar novos postos de combustiveis, num prazo de 10 dias tteis, de modo que
o prego da rede credenciada seja reduzido, no maximo, ao mesmo patamar do prego médio cotado pela ANP.

Alega que os valores informados pela ANP sdo informativos, apresentando pesquisa de mercado comparando o prego
real do combustivel no RS com toda base de postos disponiveis no Estado e a pesquisa da ANP com nimero inferior e ja
defasado. Neste raciocinio, contesta a utilizagdo pelos drgdos dos resultados extraidos pela Agéncia para realizar espécie
de tabelamento, onde a contratada teria que seguir o disposto nos itens 7.52.3 e 7.52.4 citados acima.
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Em face disso, argumenta pela impossibilidade de cumprimento das referidas exigéncias, que gerariam obrigagdes
desproporcionais. Discorre suas razdes com base no texto legal, doutrindrio e jurisprudencial, evocando como os
Tribunais Superiores tém julgado o tema.

IV —DOS REQUERIMENTOS FINAIS

Aduzidas as razdes e os fundamentos que balizam a presente Impugnagdo, requer, nos termos da legislagdo vigente, o
recebimento, conhecimento e provimento desta peca, para que o ato convocatério seja retificado nos itens apontados,
bem como a alteragdo da data do pregdo.

2) Conclusdo:

Dado o exposto, informamos o provimento da presente impugnagdo em razdo dos argumentos apresentados, levando a
consequente supressdo dos itens 7.52.3 e 7.52.4 do termo de referéncia, tendo sido publicada a errata e alterada a data
do pregdo para 01/04/2024 as 05h.

Charqueadas, 12 de margo de 2024.
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29/04/2024 11:15

PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU EM PERNAMBUCO

PROCESSO ADMINISTRATIVO n.°
PREGAO ELETRONICO n.° 90005/2024
RESPOSTA A IMPUGNACAO

A empresa TICKET LOG - Ticket Solugoes HDFGT S/A apresentou Impugnagéo,
tempestivamente, ao edital no tocante ao critério de julgamento, subitem 3.2.3, que
contém a seguinte exigéncia:

3.2.3 CRITERIO DE JULGAMENTO:

Maior percentual de desconto oferecido pela licitante para incidir sobre o valor do Preco
Médio Semanal ao consumidor estabelecido pela ANP — Agéncia Nacional de Petrdleo.

Da Andlise do Recurso

A empresa alega que o critério adotado restringiria a participacdo das empresas,
limitando, assim, a ampla disputa.

Vale ressaltar que os pregos informados pela ANP sdo informativos, cuja metodologia
consiste em selecionar um nimero aleatério de postos (em alguns casos um Unico posto)
conferindo um panorama dos valores praticados pelos postos em determinada
localidade, tratando-se de um levantamento de precos. Assim, os valores obtidos ndo
constituem num tabelamento de pregos, nem fixagao de valores maximos ou minimos
ou exigéncia de autorizagdo oficial prévia para reajustes de precos dos combustiveis em
qualquer etapa da comercializagdo. Segundo a empresa, o levantamento realizado pela
ANP tem uma defasagem em relacéo ao prego real cotado nos postos de combustiveis.
Portanto, essa exigéncia, poderia acarretar num custo que ndo provocou, gerando
obrigacéo desproporcional onde a empresa licitante teria que arcar com a diferenga de
custo. Por outro lado, ndo pode obrigar os estabelecimentos credenciados a praticarem
valores de acordo com o prego médio divulgado pela ANP.

Alega ainda que, no ordenamento juridico brasileiro, inclusive na Lei de Licitagdes ou
na doutrina administrativa especializada, ndo existe previsdo para que a tabela de
referéncia de precos divulgada pela ANP seja utilizada como teto indenizatério nos
contratos administrativos.

A impossibilidade de fixacéo de prego dos combustiveis, por parte das Gerenciadoras,
na rede credenciada, bem como a auséncia de compromisso da Administracdo em
buscar os valores nos postos que estejam de acordo com a exigéncia do edital referente
a limitagcdo maxima de valor do combustivel prejudica a manutencéo do equilibrio
econdmico-financeiro da contratagao.

E publico e notorio que quase todas as licitagdes séo licitadas a prazo, como no caso em
tela, sendo 30 dias o periodo de apuracéo e mais 30 dias para a liquidacéo, ou seja, a
transacdo que foi realizada no primeiro dia do més é liquidada em 60 dias, sendo assim,
0 uso da tabela referencial divulgada pela ANP é conduta danosa do ponto de vista
financeiro, que impde o desequilibrio econdmico-financeiro do contrato administrativo,
na medida em que ha defasagem consideravel de valores entre o valor constante da
tabela e o valor que efetivamente se pagou na homba no ato de abastecimento,
desequilibrio econémico esse seja em razdo da alta dinamicidade do setor de
combustiveis que recai sobre o preco do produto final.

Na verdade, além de realizar a gestéo de frotas, o 6rgdo aumenta o escopo do objeto
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licitado, obrigando o contrato de forma involuntaria e desproporcional a regular também
0s precos dos combustiveis e mais, arcar com prejuizo ao qual a Gerenciadora ndo deu
causa.

Com o exposto acima, resta evidente que a melhor solucéo é o limitador de precos ser
definido pelo Gestor do Contrato, primeiramente por essa obriga¢do poder ser cumprida
pela prépria administragao, visto que o sistema oferecido pela gerenciadora permite a
parametrizagdo dos valores.

Deciséo do Pregoeiro

Ap6s reunido com a equipe de apoio, conversa com a Se¢do Demandante e analise da
impugnacéo apresentada pela empresa TICKET SOLUCOES, decidimos que:

a) Considerando que a tabela da ANP é uma média dos pregos praticados nos postos de
combustiveis e que essa média tem uma defasagem em relacéo ao prego real do
mercado;

b) Considerando que esse critério podera causar prejuizos a empresa vencedora do
certame;

¢) Considerando que tal exigéncia podera restringir a competicéo;

d) Considerando que a administracdo poderd ter problemas de abastecimento nas
cidades de pequeno porte, que as vezes s6 tem um posto de combustiveis;

e) Considerando que podera ocasionar um desequilibrio econémico-financeiro no
contrato administrativo,

Resolve:

1) Conhecer a Impugnagéo apresentada e quanto ao mérito julga-lo procedente:

11) Alterar o subitem 3.2.3 do edital, modificando assim, o critério de julgamento;

111) Suspender a licitagdo para que seja efetuado os ajustes necessarios no edital e seus
anexos;

1V) Republicar o edital com as devidas alteragoes.

Jodo Batista Oliveira da Cunha

Pregoeiro
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TCE-PE/DP FLS.

L
ESTADO DE PERHAMBUCO

TRIEUNAL DE CONTAS

INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

492 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM
12/11/2020 (COM BASE NA RESOLUCAO TC N° 90/2020)

PROCESSO DIGITAL TCE-PE N° 2056738-8

MODALIDADE-TIPO: MEDIDA CAUTELAR

EXERCICIO: 2020

UNIDADE JURISDICIONADA: SECRETARIA DE ADMINISTRAGCAO E
GESTAO DE PESSOAS DO RECIFE

INTERESSADO: MARCONE MUZZIO PIRES DE PAIVA FILHO

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO

PRESIDENTE: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

RELATORIO

Trata-se de anédlise da dentncia encaminhada ao
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco pela Ticket
Solugdes HDFGT S.A. e do Edital do Pregdo Eletrdnico N°
005/2020 (Doc. 10), Processo Licitatério N° 005/2020 da
Secretaria de Administracdo e Gestdo de Pessoas do Recife,
cujo objeto é a contratagdo da prestacdo de servicgos
continuos de gerenciamento de frota com fornecimento de
combustivel, em lote unico, envolvendo a implantacdo e
operagdo de um sistema informatizado, via Internet, através
da tecnologia de cartéo eletrdnico com chip ou tecnologia
de identificacdo por radio frequéncia RFID (Radio Frequency
Identification), no valor estimado de R$ 11.939.100,67.

O Edital do Pregdo Eletrénico N° 05/2020 foi o
objeto de andlise do Relatdério Preliminar da Auditoria N°
12360 de 16 de setembro de 2020, Procedimento Interno n° PI
2000586. Na ocasiao foram evidenciadas as falhas
identificadas no citado Relatdério para ajustes no edital
analisado. A sessdo de abertura do certame foi marcada para
o dia 14 de outubro de 2020, no entanto, a interessada
Ticket Log que havia encaminhado impugnacdo ao Edital desde
19 de agosto de 2020, nd&o havia recebido resposta da
Comissdo de Licitacdo da Prefeitura da Cidade do Recife até
a data anterior a sessdo de abertura.

No dia 13 de outubro, a Ticket Log encaminhou e-
mail a Comissdo de Licitagdo, requerendo a citada resposta
e encaminhou denuncia com pedido de medida cautelar a esta
Casa com o fito de interromper o procedimento licitatério
que estava em curso, suscitando irregularidades do edital e
dos procedimentos resultantes.
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Ato continuo, a Comiss&o de Licitacgdo suspendeu a
abertura do certame, adiando o procedimento sine die.

Solicitei andlise do pedido de medida cautelar a
drea técnica deste Tribunal (GLIC), tendo sido emitido o
Relatdério Técnico (doc. 10), cuja conclusdo e opinativo
transcrevo a seguir.

“Considerando que o controle dos pregos
dos combustiveis deverd ser realizado pela
Administracdo Publica e ndo pela gerenciadora
contratada;

Considerando que a cobranga da diferenca
dos valores entre os abastecimentos mais
onerosos e o prego médio de mercado pesquisado
pela ANP pode constituir elevado ©6nus ao
contratado, desequilibrando o contrato
financeiramente;

Considerando que a exigéncia de emisséo
das notas fiscais eletrdnicas a cada
abastecimento poderéa prejudicar a
operacionalidade do contrato, tornando-a também
mais onerosa aos postos de combustiveis e a
Prefeitura da Cidade do Recife;

Considerando que as notas fiscais
eletrdnicas poderdo ser fornecidas Jjuntamente
aos documentos de cobranga dos valores
mensalmente, sem prejuizo aos controles do
contrato;

Conclui-se pela procedéncia parcial da
Representacdo proposta pela empresa Ticket Log.

Contudo, o pedido para suspender o
processo licitatério n&o merece acolhimento,
vez que a sess&o inicial do certame foi adiada
em caradter sine die para andlise da impugnacéo
e denuncia encaminhada pela empresa Ticket Log
ao TCE/PE.

Sugere-se que, no Jjulgamento do presente
Processo de Medida Cautelar seja determinado a
Secretaria de Administracdo e Gestdo de Pessoas
do Recife que, caso dé continuidade ao Pregdo
Eletrdénico 05/2020, Processo Licitatoério
05/2020, providencie as corregdes das falhas
apontadas no Relatdério Preliminar de Auditoria,

bem como, observe as seguintes orientacdes: —
1. Abstenha-se de exigir emissdo de nota b ——
fiscal eletrénica a cada abastecimento ao invés S ]
do fornecimento mensal em conjunto com ©OS S —
demais documentos de cobranca; g —
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2. Abstenha-se de exigir do contratado a
devolugdo dos valores resultantes da diferenca
entre os abastecimentos realizados com precos
superiores e o preco médio pesquisado pela
Agéncia Nacional do Petrdéleo na semana do
abastecimento;

3. Estabeleca o critério de
aceitabilidade dos pregcos que poderdo ser
praticados no contrato baseados no preco médio
pesquisado no periodo anterior pela Agéncia
Nacional do Petrdéleo - ANP, no municipio mais
préximo ao do posto de combustivel utilizado,
salvo existéncia de aplicativo que forneca os
precos dos combustiveis desses estabelecimentos
no ato de cada abastecimento;

4. Abstenha-se de delegar o controle dos
precos que poderdo ser praticados no contrato a
contratada;

5. Estabeleca que o controle dos precos
que poderdo ser praticados no contrato deverad
ser realizado pelos fiscais e gestores do
contrato com base no prego médio da pesquisa
periddica dos precos de mercado realizada pela
Agéncia Nacional do Petréleo - ANP e de
recursos dos sistemas informatizados que
poderdo ser disponibilizados pela contratada.”

Os autos vieram conclusos ao meu gabinete.

E o relatério.

VOTO DO RELATOR

Acolho a anédlise e conclusdo apresentada no
Relatério Técnico da GLIC (Doc. 10), de forma que decido no
sentido de NAO atender ao pedido de Medida Cautelar
demandado pela empresa Ticket Solug¢des HDEGT S.A. e do
Edital do Pregdo Eletrdnico N° 005/2020 (Doc. 01), haja
vista que a Comissdo de Licitacdo da Secretaria de

Administragcdo e Gestdo de Pessoas do Recife suspendeu a ]
abertura do certame licitatdério n° 005/2020, adiando o N —
procedimento sine die. S ]
Outrossim, determino a Secretaria de ; —
Administracdo e Gestdo de Pessoas do Recife que, caso dé S —_—
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continuidade ao Pregdo Eletrénico n° 05/2020, Processo
Licitatério n°® 05/2020, providencie as correcdes das falhas
apontadas no Relatério Preliminar de Auditoria, bem como,
observe as seguintes orientacdes:

1. Abstenha-se de exigir emissdo de nota fiscal
eletrénica a cada abastecimento ao invés do
fornecimento mensal em conjunto com os demais
documentos de cobranca;

2. Abstenha-se de exigir do contratado a devolu¢do dos
valores resultantes da diferenca entre os
abastecimentos realizados com pre¢cos superiores e o
preco médio pesquisado pela Agéncia Nacional do
Petréleo na semana do abastecimento;

3. Estabeleca o critério de aceitabilidade dos precos
que poderdo ser praticados no contrato baseados no
preco médio pesquisado no periodo anterior pela
Agéncia Nacional do Petrdleo - ANP, no municipio
mais proéoximo ao do posto de combustivel utilizado,
salvo existéncia de aplicativo que fornegca o0s
precos dos combustiveis desses estabelecimentos no
ato de cada abastecimento;

4. Abstenha-se de delegar o controle dos preg¢os que
poderdo ser praticados no contrato a contratada;

5. Estabeleca que o controle dos precos que poderdo
ser praticados no contrato deverd ser realizado
pelos fiscais e gestores do contrato com base no
preco médio da pesquisa periddica dos precos de
mercado realizada pela Agéncia Nacional do Petrdleo
- ANP e de recursos dos sistemas informatizados que
poderdo ser disponibilizados pela contratada.

E a Decisdo. Submeto & 2* Camara para homologagido
do arquivamento do processo com determinacgdes.

E o voto.

A CONSELHEIRA TERESA DUERE VOTOU DE ACORDO COM O RELATOR. O
CONSELHEIRO PRESIDENTE, TAMBEM, ACOMPANHOU O VOTO DO
RELATOR. PRESENTE O PROCURADOR DR. CRISTIANO PIMENTEL.
AC/acp
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA
Secretaria de Municipal de Gestdo e Inovacao
Geréncia de Compras
www.pmvc.ba.gov.br

RESPOSTA A IMPUGNAGCAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO SRP N°
036/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 23.146/2022

IMPUGNANTE: TICKET SOLUCOES HDFGT S/A

IMPUGNADO: MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA - BA.

A Pregoeira, nomeada por meio do Decreto Municipal n°® 21.742/2022, no uso de suas
atribuiBes legais, vem apreciar o PEDIDO DE IMPUGNAGCAO AO EDITAL DO
PREGAO ELETRONICO SRP N° 036/2022, cujo objeto é a contratagdo futura de empresa
especializada na PRESTAGAO DE SERVICOS DE GERENCIAMENTO DO
ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEIS DOS VEICULOS, POR MEIO DE
IMPLANTAGAO E OPERAGAO DE UM SISTEMA INFORMATIZADO E INTEGRADO
COM UTILIZAGAO DE CARTAO MAGNETICO OU MICROPROCESSADO e
disponibilizagdo de Rede Credenciada de Postos de Combustiveis no Estado da Bahia, de forma
a garantir a operacionalizacdo da frota veicular (propria e alugada) da Prefeitura Municipal de
Vitoria da Conquista, proposto pela pessoa juridica Ticket Solugées HDFGT S/A, inscrita no
CNPJ n° 03.506.307/0001-57, na forma do artigo 12 do Decreto Federal 3.555/2000.

DA ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVAMENTE DO RECURSO

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de recurso administrativo a existéncia
concreta da tempestividade, fundamentacéo e pedido de reforma do instrumento convocatdrio.

O Decreto n° 3555/00, em seu art. 12, assim disciplinou:
Art. 12. Até dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou
impugnar o ato convocatério do pregao.
A Impugnante apresentou seu pedido tempestivamente, cumprindo assim com o disposto
no artigo 41, § 2° da Lei 8.666/93.

DO EXAME DOS ATOS IMPUGNADOS
O impugnante ingressou com o pedido de impugnacéo ao edital do Pregdo Eletronico
SRP n° 036/2022 alegando, em sintese, 0 seguinte:

P¢. Joaquim Correia, 55 - Centro

Fone: (77) 3424-8516 / 3424-8515

CEP 45000-907 - Vitéria da Conquista - Bahia
compraspmvc@hotmail.com
www.pmvc.ba.gov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA
Secretaria de Municipal de Gestdo e Inovacao
Geréncia de Compras
www.pmvc.ba.gov.br

1. O uso da tabela referencial divulgada pela ANP é conduta danosa do ponto de vista
financeiro, que impde o desequilibrio econémico financeiro do contrato administrativo,
desequilibrio econdmico esse seja em razao da alta dinamicidade do setor de combustiveis
que recai sobre o preco do produto final;

2. E nitida que a imposicdo do uso da tabela de precos da ANP afronta ao principio da
intangibilidade da equagdo econdmico-financeira do contrato, da boa-fé objetiva e das

limitagGes aos poderes exorbitantes da administragéo publica no contrato administrativo.

DAS RESPOSTAS AS ELEGACOES

A Unidade Requisitante, por meio da Coordenagdo da Central de Equipamentos,
respondeu na forma da CI. N° 233/2022-SEINFRA, com relatério assinado pelo responsavel
técnico, a Sr. Josué Azevedo Leite, matricula 13154-2, conforme segue no link abaixo:

https://1drv.ms/u/s! Ao2XpeUWmv-GzFNSSL jK4JJBh59s?e=0nfSuD

CONCLUSAO:

Pelas razdes de fato e de direito acima aduzidas, entendo que as razdes de impugnacéo
apresentadas se mostram suficientes para conduzir reparagdo do edital, sendo assim, julgo
PROCEDENTE a impugnagdo interposta pela pessoa juridica Ticket Solugdes HDFGT S/A,
inscrita no CNPJ n° 03.506.307/0001-57, devendo ser retificado o Edital impugnado, cuja
retificacdo serd publicada conforme a legislagdo vigente, com a manutencéo dos prazos legais,
pois ndo houve alteracdo nas condigBes estipuladas para elaboragdo da proposta, dando-se
prosseguimento ao rito processual.

Vitéria da Conquista — Ba, 26 de maio de 2022.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

Meg de Sousa Marques
Pregoeira

P¢. Joaquim Correia, 55 - Centro

Fone: (77) 3424-8516 / 3424-8515

CEP 45000-907 - Vitéria da Conquista - Bahia
compraspmvc@hotmail.com
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEVI
SECRETARIA DE JUSTICA

Parecer
Da: Secretaria de Justica
Para: Secretaria Municipal de Seguranca e Mobilidade Urbana.

Ref.: Impugnag&o.

Assunto: Pregéo Eletronico n°® 134/2022.
Objeto: Contratagio de empresa para
fornecimento de vale combustivel e
outros servigos.

Trata-se de impugnagfo interposta pela empresa TICKET LOG —
TICKET SOLUCOES HDFGT S/A, contra o edital de Pregdo Eletronico n°®
134/2022, que tem por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE VALE COMBUSTIVEL E OUTROS SERVICOS.

Inicialmente, alega a impugnante sobre a impossibilidade de se praticar
como limitador de prego maximo para o abastecimento o valor médio de mercado
apurado no periodo pela ANP — Agéncia Nacional de Petroleo. Neste sentido afirma
que tal exigéncia seria capaz de onerar de forma desproporcional a gerenciadora
licitante e prejudicar a manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro da

contratagao.

Aduz que a pesquisa de mercado' , quando comparada a pesquisa da
ANP apresenta uma discrepancia entre esta Gltima, e os pregos efetivamente
praticados.

Afirma que a ANP nfio pode ser utilizada para balizar os pregos
praticados pelas credenciadas, pois tal ato poderia ser configurado como compromisso
de terceiro alheio a disputa, o que ¢ vedado pela Sumula 15 do Tribunal de Contas do

Estado de Sdo Paulo, informando ainda, que os postos credenciados, normalmente se A
! Fonte ndo apresentada pela impugnante )& J)\’

Tel.: (11) 4143-7600 ramal: 1213 | Icfribeiro@yahoo.com.br
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recusam a vender pelos pregos estabelecidos pela ANP, recaindo sobre a gerenciadora

do cartio custo imprevisto ao qual ndo deu causa.
E a sintese do necessario.

Inicialmente observamos que o Municipio de Itapevi adotou como
modelo para licitagdo do cartdo combustivel o Memorial Descritivo elaborado pelo
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, que inicialmente trazia a previsdo ora

combatida pelo impugnante.

Ocorre que, verificando a dltima verséo publicada, verificamos que o
proprio Tribunal de Contas, ja promoveu alteragio neste sentido, para estabelecer que
o software possua restrigio de abastecimento, em valor que devera ser informado pelo
Gestor do Contrato/Responsavel pelo Departamento Municipal de Transporte, de
modo que a empresa contratada ndo esteja sujeita a arcar com a diferenga de valor

entre a bomba e a média estabelecida pela ANP.

Isto posto, entendemos que a solicitagdo merece deferimento, para que
o edital seja corrigido neste ponto, além disso, devera ser observado, somente para

fins de orgamento os valores da Agéncia Nacional de Petréleo.

Apbs as corregdes, republique-se devolvendo o prazo.

E o Parecer.

Itapevi, 11 de janeiro de 2023.

L ?jfﬁéw@

L CAROLINA F. RIBEIRO
Procuradora Municipal
OAB/SP 278.571
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SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE BARRA MANSA

Rua Bernardino I. Silva, 37 — Centro — Barra Mansa/RJ CEP: 27345-150 — TEL.: (24) 3323-0198
FAX: (24) 3322-5934

E-mail: Hcitacao@saaebm.rj.gov.br - Site: www.saacbm.xj.gov.br

BARRA MANSA

Em, 24 de margo de 2022.

Oficio C.P.L. n°. 08/2022.
Prezado Senhor:

Informo que seu pedido de impugnacéo foi acatado pela Geréncia de
Manutengdo Magquinas e Equipamentos, com relagéo as exigéncias contidas no subitem 6.5
do Termo de Referéncia.

Texto ANTIGO subitem 6.5 do Termo de Referéncia do edital 020:

6.5 — Garantir que o prego praticado pela sua rede credenciada para fornecimento de combustiveis
seja equivalente, a0 maximo, ao prego a vista praticado no momento da transagdo, conforme a
tabela ANP para a Unidade Federativa e para o més do abastecimento.

Texto ATUAL subitem 6.5 do Termo de Referéncia do edital 020 ALTERADO:

6.5. Disponibilizar sistema de gerenciamento integrado que oferega relatérios gerenciais de controle
das despesas, bem como quaisquer equipamentos periféricos que viahilizem o gerenciamento de
informacgdes da frota.

O edital ALTERADO encontra-se disponibilizado na plataforma BBMNET-
Certos do pronto atendimento, contamos com sua participacéo.
Atenciosamente.

i (@] g\ w\

\

Iza G\rlstlnaﬁ-‘eréraé{/sto

goew\a/ Pre3|dente C

Ao limo. Sr.

Representante Legal da Empresa Ticket Log
A/C: Clara Soares
clara.soares@edenred.com

RUA BERNARDINO I SILVA, 37 — CEP 27345-150 — TEL.: (0xx24) 322.9195 — FAX (0xx24) 322.5934 — BARRA MANSA-R]
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JULGAMENTO DO RECURSO DE IMPUGNAGAO

PREGAO ELETRONICO 002/2023 - CONJUNTO

TICLET LOG - TICKET SOLUGCOES HDFGT S/A, apresentou recurso de
impugnacdo pedindo reforma do edital da licitagdo em questdo,

solicitando alteracdes no instrumento convocatério, sendo:

<~
$
O Edital traz as seguintes exigéncias: —
j) Providenciar a troca, sempre que solicitado pelas 2
[}
enfidades SESI e SENAI, do posto de abastecimento 2

credenciado, caso, em alguma localidade onde estejam
sendo Uulilizados os servicos objeto deste Termo de
Referéncia, o atendimento ndo esteja sendo considerado
satisfatério, ou, ainda, caso os pregos ndo estejam
compativeis com os praticados no mercado ou para os
combustiveis, ndo esteja dentro dos limites mdximos

estabelecidos pela Agéncia Nacional de Petréleo.

DA ANALISE DO RECURSO

1. De primeiro plano, por se tratar de questdo contida
no termo de referéncia, a pecga recursal fora remetida para a devida
andlise e manifestacdo por parte da drea demandante, par que fosse

verificado se as alegacdes da recorrente possuem razoabilidade.

2. Em resposta, a drea demandante retornou que:

Processo Adm. PRC-PE-2023-00017  Pregdo Eletrénico n® 002/2023- CONJUNTO
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Em anadlise ao documento enviado pela empresa, venho
informar que o questionamento é pertinente. Sendo assim, o
TR sera revisado. Como o prego considerado é o valor da

bomba, ndo cabe mantermos a referéncia da ANP no TR.

3. Nota-se, portanto, que a exigéncia em questdo se

mostra indevida, devendo neste ponto o edital ser reformado.

4, Isto fica evidente na medida que o Termo de
Referéncia traz por duas vezes que os precos cobrados na rede <
credenciada terdo como limite o preco de bomba & vista. 8
o~
g
[}
5. Primeiramente no subitem 2.2 REQUISITOS PARA 2

OPERACIONALIZAGAO, vejamos:

1) Garantir que os pregos cobrados na rede credenciada de
postos de combustiveis terdo como limite o prego de

abastecimento da bomba a vista.

6. Em seguida no subitem no item 3. OBRIGACOES DA
CONTRATADA, vejamos:

3.18 Garantir que os pregos cobrados na rede credenciada de
postos de combustiveis terdo como limite o prego de

abastecimento da bomba a vista.

7. Nota-se, portanto, que a exigéncia em que obriga a
futura contfratada a providenciar a troca, sempre que solicitado pelas

entidades SESI e SENAI, do posto de abastecimento credenciado, caso, em
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ainda, caso os precos ndo estejam compativeis com os praticados no mercado
ou para os combustiveis, nGo esteja dentro dos limites mdéximos estabelecidos
pela Agéncia Nacional de Petrdleo se mostra indevida, devendo neste ponto
o edital ser reformado.

8. E o que tinhamos a considerar a respeito.

DO JULGAMENTO

] Feita das consideracdes e pelas razdes acimas

<~

exposta, decidimos: 8
o

a) Conhecer do recurso de impugnacdo e quanto 2

ao mérito julgd-lo parcialmente procedente; 5

b) Proceder a alteragdo do instrumento
convocatério no que couber para retirada da
exigéncia de que a futura contfratada deva
providenciar a froca, sempre que solicitado pelas
entidades SESI e SENAI, do posto de abastecimento
credenciado, caso, em alguma localidade onde estejam
sendo utilizados os servicos objeto deste Termo de
Referéncia, o atendimento ndo esteja sendo considerado
satisfatério, ou, ainda, caso os precos ndo estejom
compativeis com os praticados no mercado ou para os
combustiveis, ndo esteja dentro dos limites mdximos

estabelecidos pela Agéncia Nacional de Petrdleo;

c) Republicar o instrumento convocatério ante a

alteragdo a ser efetuada.
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m) Nada mais havendo a fratar, o Presidente da

Comissdo deu por encerrada a sessdo, da qual foi lavrada a presente ata.

Assinado eletronicamente por:
Nilton Shintoku Higa

CPF: *** 556.181-**

Data: 28/02/2023 07:53:26 -04:00

Assinado eletronicamente por:
EzequielSantana Caires

CPF: ***785,151-**

Data: 28/02/2023 07:38:38 -04:00

ES S

Eziquiel Santana Caires Nilton Shintoku Higa
Presidente da Com. Licitacdo Membro
<~
0]
o
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Assinado eletronicamente por: o
CarolinaMartins da Silva &
CPF: *+* 143 511-* 5
Data: 28/02/2023 07:54:07 -04:00 O
o

= s

Carolina Martins da Silva

Membro
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MANIFESTO DE
ASSINATURAS

Cadigo de validacdo: 4AKDZ-GDALG-RSC7J-D4C45

Esse documento foi assinado pelos seguintes signatarios nas datas indicadas (Fuso
horério de Brasilia):

+/ EzequielSantana Caires (CPF *** 785.151-**) em 28/02/2023 08:38 - Assinado
eletronicamente

Endereco IP Geolocalizagéo

Lat: -20,480090 Long: -54,639113
187.6.254.220 ? o

Precisdo: 9255 (metros)

Autenticagao ecaires@sfiems.com.br (Verificado)

Login
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+/ Nilton Shintoku Higa (CPF *** 556.181-**) em 28/02/2023 08:53 - Assinado
eletronicamente

Endereco IP Geolocalizacédo
177.2.109.246 Na&o disponivel
Autenticacéo nilton@sfiems.org.br
Email verificado

JROFA7J6jZhkEje5 TRRjuSKdqc3WpWqV6/gcsq7WoY=

SHA-256
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/' CarolinaMartins da Silva (CPF ***143.511-**) em 28/02/2023 08:54 - Assinado
eletronicamente

Endereco IP Geolocalizagéo

Lat; -20,465742 L 1 -54,624971
45.182.16.186 & on

Precisdo: 11 (metros)

Autenticacao carolina.silva@sfiems.com.br

Email verificado

FngW5sOh0E2IgNdpmcHWLaDQIV68vpf/1JIwlh/yUOA=

SHA-256

Para verificar as assinaturas, acesse o link direto de valida¢@o deste documento:

https://assinatura.fiems.com.br/validate/4AKDZ-GDALG-RSC7J-D4C45

Ou acesse a consulta de documentos assinados disponivel no link abaixo e informe
0 codigo de validagao:

https://assinatura.fiems.com.br/validate
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SOARES Clara

De: STM/NUCLEO DE PREGOES <selic@stm.jus.br>
Enviado em: quinta-feira, 22 de julho de 2021 09:35
Para: SOARES Clara; ERBR - TLOG - Licitagdes TicketLog; selic@stm.jus.br
Assunto: Re: STM/DF - PE 26/2021 - 26/07/2021 - IMPUGNAGCAO AO EDITAL
Anexos: Impugnacao_de_Edital_2261591_Zimbra.pdf
Sinalizador de acon K I
Acompanhar
Status do sinalizador: Sinalizada

Prezada Clara Gabriela Albino Soares,

Com fundamento na Informagdo SETRA 2262227, informo que a impugnacdo do edital relativo
Pregdo Eletrénico n°® 26/2021 foi acolhida.

Registro, por oportuno, que o edital serd alterado e republicado em data oportuna.

Atenciosamente,

Lucianne Rodrigues do Amaral
Pregoeira
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Agente de Contratacdo e Equipe de Apoio

Q Tribunal de Contas do Estado de Goias
\,

DECISAO
IMPUGNACAO AO PREGAO ELETRONICO N° 014/2024

A empresa TICKET LOG — TICKET SOLUGOES HDFGT S/A, inscrita no
CNPJ n° 03.506.307/0001-57, apresentou impugnacéo ao Edital do Pregao Eletronico
n° 014/2024, contido nos autos de n° 202400047001054, que visa a contratagdo, em
regime de empreitada por preco unitario, de pessoa juridica especializada na prestacio
de servicos de gerenciamento para abastecimento de veiculos, bem como grupos
geradores, mediante emissdo de cartdes magnéticos, com intermediacdo no
fornecimento de combustiveis, realizado em postos de abastecimento em Goiénia e no
interior do Estado de Goias, e eventualmente em outros estados, inclusive no Distrito
Federal.

| - BREVE HISTORICO

A impugnante se insurge contra a previsao do certame de que o valor do
combustivel devera ser o cobrado na bomba no momento do abastecimento, n&o
ultrapassando os valores méximos divulgados pela Agéncia Nacional de Petrdleo
(ANP), para a respectiva regido onde sera feito o abastecimento.

Il - DA ANALISE DOS ITENS IMPUGNADOS

Cumpre inicialmente destacar que enguanto ao particular esta permitido
fazer tudo aquilo que a lei ndo proibe, a administracdo s6 pode fazer aquilo que a lei
permite.

A exigéncia perquirida na contratagdo encontra guarida em varios
entendimentos e decisdes ja pronunciadas a respeito da possibilidade, inclusive do
Tribunal de Contas da Unido -TCU, cite-se o Ac6rdado 45/2020.

Em mesmo diapasdo, cumpre salientar que o Tribunal de Contas no
desempenho de suas atividades finalisticas percorre todos os municipios de Goias.

Desta forma, entendemos que a exigéncia é totalmente valida e legal,
todavia e deve ser avaliada a cada contra¢do da Administragéo Publica.

No caso do Tribunal de Contas, dada sua vasta possiblidade de
fiscalizagdo, tal exigéncia poderia dificultar a fiscalizagdo exercida, ou criar embaragos a

depender das localidades visitadas, o que poderia atentar contra o principio de
eficiéncia.

Il - DA DECISAO
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Q Tribunal de Contas do Estado de Goias
\,

Agente de Contratacdo e Equipe de Apoio

Diante de tais informagdes e da pertinéncia dos argumentos lancados na
presente peca, este Agente de Contratacdo e Equipe de Apoio, juntamente com a
Geréncia de Administracédo decidem conhecer a presente, eis que admissivel, para, no
mérito julgar procedente em parte a impugnacgado apresentada pela empresa Ticket Log,
promovendo a seguinte alteracio no 13.3. do Edital e 9.3 do Termo de Referéncia
— Anexo | do Edital, que passard a ter a seguinte redacéo:

O valor do combustivel devera ser o cobrado na bomba no
momento do abastecimento, devendo a administradora dar
preferéncia e nas localidades em que for possivel, a postos que
ndo ultrapassem os valores méaximos divulgados pela Agéncia
Nacional de Petréleo (ANP), para a respectiva regido onde sera
feito o abastecimento.

Cumpre dizer que a presente decisédo ndo desincumbe a empresa
vencedora de ter em sua carteira de postos preferencialmente pregos balizados pela
referéncia apresentada, tampouco de criar mecanismos que auxiliem o TCE-GO a
cumprir entre outros, os principios da economicidade e indisponibilidade do interesse
publico.

Salienta-se que o paragrafo 1° do artigo 16 da IN n°® 73/2022 e o artigo 17, §
1° do Decreto Estadual n° 10.247/2023, preconizam que cabera ao Agente de
Contratagéo e equipe de apoio, auxiliado pelos responséaveis pela elaboragdo do edital
e anexos, decidir sobre a impugnacéao.

Por fim, registre-se que a presente impugnacédo foi apreciada antes da
realizacdo da sessao publica.

Permanecem as demais disposi¢cbes do Edital e anexos referente ao
Pregdo Eletrdnico n° 0014/2024, inalteradas.

Permanece inalterada a data da sesséo, eis que a alteragdo promovida
nédo prejudica a formulagio das propostas.

Serd publicada a versdo do edital retificada no site de TCE-GO, e o
evento de retificagdo no Compras.gov.br.

Copia desta decisédo sera enviada, via e-mail a solicitante, sendo ainda
disponibilizada no sitio www.tce.go.gov.br e compras.gov. Instruira, ainda, o
Processo Eletronico 202400047001054, e maiores informacdes poderdo ser obtidas

pelo e-mail cpl@tce.go.gov.br.

N
o —
> —
~ pr—
| ~ —_—
E aresposta. ==Y
=) —_—
S —
Goiania, 10 de junho de 2024. Q =
&) —
o —
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F} Tribunal de Contas do Estado de Goias
\ Agente de Contratacdo e Equipe de Apoio

Artur Eduardo Lopes da Silva
Agente de Contratagdo
Portaria n°® 229/2023
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19/08/2024 11:43

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 72 REGIAO

PREGAO ELETRONICO PE 90022/2024

Ticket Log — Ticket Solugoes HDFGT S/A, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n. 03.506.307/0001-57, situada na Rua Machado de Assis, n. 50, Prédio
2, Santa Lucia, em Campo Bom — RS, telefone (51) 4002-4099, ramal 1063, e-mail:
licitacoes@edenred.com, vem, respeitosamente, perante a ilustre presenca de VVossa
Senhoria, tempestivamente, IMPUGNAR o edital da licitagdo supracitado, mediante os
fatos e fundamentos a seguir expostos.

1 - SINTESE DOS FATOS

Esta marcada para o dia 26 de agosto de 2024, a realizacdo do certame acima
mencionado que tem por objeto escolha da proposta mais vantajosa para “Contratagdo
de servico de administragdo e gerenciamento, por meio de sistema informatizado, para
fornecimento de combustiveis, junto a rede credenciada de estabelecimentos para
atender todos os veiculos e geradores de emergéncia do Tribunal Regional do Trabalho
da 7° Regido.”

Ocorre que, 0 instrumento convocatorio desta licitacdo contém especificacdes que séo
inaplicaveis ao objeto ora licitado, considerando suas particularidades, e tais exigéncias
limitam a participacdo de um maior nimero de empresas, prejudicando, assim, 0
propésito maior da Licitagdo que é a busca pela proposta mais vantajosa para a
Administracdo, por meio da ampla disputa, conforme discorreremos a seguir.

11 - RAZOES DA IMPUGNACAO

Especificamente, a presente impugnacéo abordara trés pontos do Edital, quais sejam: a
média ANP

11.1. Da Exigéncia de Média ANP

Primeiramente, importante ressaltar que o servigo pretendido — gestao de frota —
constitui-se em um sistema tecnolégico integrado, que se apresenta com duas
funcionalidades basicas: ferramenta de controle e gestdo e meio de pagamento do
consumo, cuja utilizacdo dispensa o condutor da obrigatoriedade de pagar o combustivel
no ato do abastecimento, bem como, preencher recibos, planilhas de controle que
comprovem a efetivagdo do procedimento, haja vista que 0 mecanismo de captura de
informagdes (cartéo e terminal de leitura) que integra o sistema encarregar-se-a de
liberar a transacéo, além de registrar todas as informagdes necessarias (referentes aos
veiculos, ao condutor, ao posto e ao préprio abastecimento), para o posterior reembolso
do combustivel utilizado.

O Edital traz as seguintes exigéncias:

Na execugdo contratual os valores efetivamente pagos relativos ao consumo de
combustivel terdo como base o valor maximo do litro constante da tabela da Agéncia
Nacional de Petréleo — ANP, no periodo do abastecimento, para o municipio onde foi
efetuado o abastecimento, caso a localidade néo conste na tabela da ANP, o desconto
incidiré sobre o valor da bomba.

()

6.4.2. Quanto aos pregos pagos por litro de combustivel, serdo praticados aqueles
cobrados pela bomba de combustivel do posto, no dia do abastecimento observado o
valor maximo praticado na localidade disponivel na Pesquisa de Precos da ANP por
Municipio. Sobre o valor da bomba incidira taxa de desconto, obtendo-se o valor a ser
pago pela Contratante.
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6.4.2.1 Nas localidades onde ndo houver pregos pesquisados pela ANP sera utilizado o
valor da operagdo de abastecimento na bomba.

Verifica-se que tais exigéncias, além de onerar de forma desproporcional a gerenciadora
licitante, prejudicando a manutencéo do equilibrio econdmico-financeiro da contratagéo,
tais especificacdes séo

inaplicveis ao objeto ora licitado, considerando suas particularidades, cuja exigéncia e
manutencdo limitam a participagdo de um maior nimero de empresas, prejudicando
assim o propdsito maior da Licitacdo que é a busca pela proposta mais vantajosa para a
Contratante, através da ampla disputa, conforme discorreremos a seguir.

Em referéncia aos itens impugnado, a Administracéo pagaria o0 menor dos valores entre
0 de bomba e o publicado pela ANP.

Para realizacéo dessa diretriz (prego limitado a média ANP) ha duas possibilidades de
metodologia que podem ser adotadas pela Administragéo: na 12 opcéo o gestor/fiscal do
contrato verifica os valores praticados pelos estabelecimentos credenciados, e assim
determina em quais postos 0s usudrios deverdo realizar os abastecimentos, realizando tal
mister periodicamente, a fim de emitir a relagdo daqueles com menores pregos por
combustivel, nos quais os veiculos serdo autorizados a abastecer; ou na 22 op¢do podem
abastecer em qualquer posto, independentemente de travas do sistema de gestao,
glosando apds o abastecimento as diferengas de valores pagos da empresa gerenciadora
licitada, como se fosse a propria fornecedora de combustivel.

E preciso ressaltar que os valores informados pela ANP sdo informativos, cuja
metodologia consiste em selecionar um nimero aleatério de postos (em alguns casos
um Unico posto) conferindo um panorama dos valores praticados pelos postos em
determinada localidade (Municipio, Estado ou do Pais), tratando-se por tanto de sistema
de levantamento de precos. Assim, os valores extraidos ndo constituem em tipo de
tabelamento de pregos, nem fixacédo de valores maximos e minimos ou exigéncia de
autorizacdo oficial prévia para reajustes de precos dos combustiveis em qualquer etapa
da comercializacéo. Visa na verdade, analisar indicios de prética anticoncorrenciais.
Como forma ainda de melhor visualizar o que se informa no paragrafo acima, temos
abaixo a pesquisa de mercado comparando o preco real do combustivel no ESTADO
DO CEARA com toda base de postos disponiveis no Estado e a pesquisa da ANP com
namero infinitamente inferior e j& defasado. Conforme é possivel visualizar a
discrepéncia entre precos é real e visivel:

DIESEL

MEDIA ANP

MAXIMA

ANP

DIESEL

S10

MEDIA ANP

MAXIMA

ANP

ETANOL

MEDIA

ANP

MAXIMA

ANP

GASOLINA

MEDIA ANP
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MAXIMA
ANP
6,28
5,97
6,10
6,32
5,98
6,28
4,90
4,73
5,01
6,30
5,96
6,15

No entanto, equivocadamente e invertendo a finalidade do levantamento realizado pela
Agéncia, tem os 6rgdos se apropriado da constatacdo da ANP e utilizado os resultados
extraidos para realizar espécie de tabelamento, onde a contratada devera substituir o
prego praticado na bomba pelo preco mensal disponibilizado pela ANP ou se o prego do
combustivel praticado na rede credenciada esteja acima do prego cotado pela ANP,
obrigatoriamente credenciar novos postos de combustiveis, num prazo razoéavel, de
modo que o prego da rede credenciada seja reduzido, no maximo, a0 mesmo patamar do
preco cotado pela ANP.

Em ambos os casos, fica impossivel cumprir 0 avangado. No primeiro, porque tera que
arcar com um custo que ndo provocou, gerando obrigagao desproporcional de arcar com
a diferenca de custo. E no segundo, porque ndo pode obrigar que os estabelecimentos
credenciados aceitem a exigéncia de vender conforme referéncia da ANP.

Mais uma vez cabe enfatizar que as disposi¢Bes do Edital no que tange a vinculacéo do
preco do servico ao preco do combustivel encontra sérias restri¢cdes legais. Isto porque,
somente a rede credenciada, fornecedora de combustivel, pode ser responsavel por sua
acdo ou omissdo na pratica dos pregos dos combustiveis, vez que os licitantes ndo
podem assumir atos ou atitudes de terceiros. Algo que inclusive encontra ébice na
Sumula n° 15, do Tribunal de Contas de Sao Paulo pacificou que: “Em procedimento
licitatério, é vedada a exigéncia de qualquer documento que configure compromisso de
terceiro alheio a disputa”.

Ainda, no ordenamento juridico brasileiro, inclusive na Lei de Licitacbes ou na doutrina
administrativa especializada, ndo existe previsdo para que a tabela de referéncia de
precos divulgada pela ANP seja utilizada como teto indenizatério nos contratos
administrativos. Ao contrario: a existéncia de principios gerais de direito civil e direito
administrativo vedam a adocéo de qualquer conduta pelo licitante que tenda a
desequilibrar a equagdo econdmico-financeira do contrato.

Nesse sentido e a titulo de ilustragdo, apresentamos uma situagéo analoga ao caso em
comento: é sabido que o Governo Federal divulga os precos médios da cesta basica.
Assim, imaginemos um edital em que é licitado o fornecimento de vale alimentacéo,
devendo ser condicionado o pagamento aos pregos médios dos alimentos. Nesse
sentido, a empresa contratada deveria ser responsavel por cada supermercado que
praticasse 0 prego superior aquele

divulgado pelo Governo, Estado ou Municipio, o que, por 6bvio, ndo é sua
responsabilidade!
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Lado outro, a vinculagéo ao prego da ANP torna impossivel o adequado cumprimento
do Edital, mormente porque os 6rgdos normalmente quantificam o nimero de rede e
grande parte dos postos se recusam a vender pelos precos estabelecidos pela Agéncia.
Ademais, a Lei Federal n® 9.478/97 flexibilizou o0 monopélio do setor de petrdleo e gas
natural, tornando aberto o mercado de combustiveis no pais. Os postos sdo
administrados por pessoas juridicas distintas e autdnomas, que podem praticar margens
variéveis conforme seus planos comerciais, visto que os precos ndo sdo tabelados nem
estdo sob controle governamental, tampouco podem ser controlados pela Gerenciadora
que ndo é proprietaria de sua rede credenciada.

Em apertada sintese, resta a gerenciadora, ou “travar” consumos que superem o valor da
tabela referencial ANP (0 que gera impacto sobre o tamanho da rede disponibilizada ao
ente/6rgéo, causando danos de ordem ambiental e legal), ou como tem acontecido, a
Gerenciadora tem sido responsabilizada pela diferenca entre o preco praticado pelo
posto ¢ a tabela ANP, sendo obrigada a arcar com “obrigagao de fazer impossivel”, ao
arrepio do art. 248 do Caédigo Civil.

Sobre o tema “obrigagdo impossivel” o STJ tem decidido:

A ministra Isabel Gallotti admitiu o processamento de reclamag&o proposta por uma
revendedora de carros contra acérddo proferido pela Terceira Turma do Conselho
Recursal dos Juizados Especiais Civeis e Criminais do Estado do Rio de Janeiro.
Segundo a empresa, a decisdo contraria a jurisprudéncia do STJ, pois manteve
condenacéo cujas determinacdes sdo impossiveis de cumprir. [...] Para a ministra Isabel
Gallotti, ainda que a divergéncia apontada pela reclamacéo néo seja baseada em simula
ou recurso repetitivo, a deciséo é absurda, pois impde a empresa obrigacdes que
dependem da vontade de terceiro, tornando impossivel o seu cumprimento. Processo:
Rcl 6587

A impossibilidade de fixag&o de preco por parte das Gerenciadoras dos precos dos
combustiveis de sua rede credenciada, bem como a auséncia de compromisso da
Administracdo em buscar os valores nos postos que estejam de acordo com a exigéncia
do edital referente a limitagdo méxima de valor de combustivel (aceitando, por
consequéncia, a reducdo de postos aptos a realizarem a transacéo dentro dos parametros
contidos no Edital) prejudica a manutengéo do equilibrio econémico-financeiro da
contratagéo.

Ainda, o argumento de que a clausula editalicia que visa utilizar o prego cotado pela
ANP, representa maior economicidade ao 6rgdo também ndo merece prosperar. 1sso
porque, quando o 6rgdo limita o sistema gerenciador pelo valor de referéncia da ANP,
limita demasiadamente o universo de fornecedores aptos a fazer parte da rede
credenciada.

Além de muitas vezes impossibilitar o cumprimento da obrigacéo, o 6rgdo torna a
operagdo mais dispendiosa, uma vez que aumenta a distancia de deslocamento do
veiculo, o que faz com que tenha um custo com combustivel ainda maior.
Exemplificadamente: suponhamos que o veiculo esteja no Centro Administrativo do
6rgdo e na esquina exista um posto de combustivel que ofereca valor de referéncia de
diferenca de R$ 0,01 centavo do preco médio da ANP, o que é muito comum.
Suponhamos ainda que o posto credenciado mais préximo e que atenda o prego de
referéncia esté localizado ha 7 Km da unidade. Ora, o 6rgéo ir4 gastar s6 com o
abastecimento do veiculo, no minimo 01 litro de Combustivel o que representa
aproximadamente R$ 3,92. E tera que fazer isso todas as vezes que for abastecer.
Desnecessario frisar que tal préatica ofende o principio da sustentabilidade que deve ser
levada em conta no amplo conceito de vantajosidade:
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[...] um processo pelo qual as organizagdes tendem a satisfazer as suas necessidades de
bens, servico, obras e servi¢os publicos de uma forma que agregue valor para o dinheiro
em uma base de toda a vida em termos de geracdo de beneficios, ndo sé para a
organizacéo contratante, mas também para a sociedade e a economia, enquanto
minimiza os danos para o ambiente. Compras sustentaveis devem considerar as

consequéncias ambientais, sociais e econdmicas de: projeto; utilizacdo de materiais ndo
renovaveis; fabricacdo e métodos de producéo; logistica; servico de entrega; uso;
operagdo; manutencdo; reutilizacéo; opgdes de reciclagem; disposi¢ao; e capacidades
dos fornecedores para lidar com essas consequéncias em toda a cadeia de
abastecimento. (Departament for Enviroment Food and Rural Affairs, 2006, p. 10)
Obviamente, e pelo exemplo exposto, extrai-se que o “barato sai caro” e que a
economicidade é na pratica claramente iluséria e perceptivel inclusive pelos motoristas
dos entes licitantes.

Ha de se frisar que os controles externos também cumprem um papel importante de
balizadores; exemplo disso é o fato de o Tribunal de Contas da Uni&o ter passado a
cobrar, desde 2010, a apresentacéo de indicadores socioambientais de sustentabilidade
pelos 6rgéos federais em suas prestacdes de contas anuais (TERRA, A. C. P. Compras
publicas inteligentes: um modelo de anélise estratégica para a gestdo das compras
pUblicas — estudo de caso do instituto do meio ambiente e dos recursos hidricos do
distrito federal. 2016. 251 f. Dissertacdo (Mestrado em Administracéo Publica em Rede
Nacional) - Universidade Federal de Goiés, Goiania, 2016.).

Mas néo é s6. O principio da eficiéncia também é violado uma vez que o tempo de
percurso maior impede que outras atividades publicas possam ser desempenhadas.
Desta forma, a presente impugnacéo busca estabelecer critérios mais claros e
possibilitar mecanismos de controle ou enforcement que diminuam os esforgos
percebidos ndo somente de gestdo, mas também de “persuasdo” acerca da importancia
de se adotar tais critérios socioambientais, eficiéncia e ampla vantajosidade, pois a mera
manutencdo da tabela ANP ndo é instrumento lidimo para alcangar todos os parametros
contidos em Lei.

Conforme se extrai do instrumento convocatério, ao final de cada més, a empresa a ser
contratada dever4, para fins de fechamento da fatura mensal, considerar o valor de cada
abastecimento como sendo o prego a vista praticado pelo estabelecimento (preco de
bomba).

Também, a metodologia utilizada pela ANP para extrair o preco de referéncia, toma
como parametro apenas 0 preco a vista.

Todavia é pablico e notério que quase todas as licitacdes séo licitadas a prazo, como no
caso em tela, sendo 30 dias o periodo de apuracéo e mais 30 dias para a liquidag&o, ou
seja, a transacdo que foi realizada no primeiro dia do més é liquidada em 60 dias.
Sendo assim, o uso da tabela referencial divulgada pela ANP é conduta danosa do ponto
de vista financeiro, que impde o desequilibrio econdmico financeiro do contrato
administrativo, a medida que ha defasagem consideravel de valores entre o valor
constante da tabela e o valor que efetivamente se pagou na bomba no ato de
abastecimento, desequilibrio econdmico esse seja em razdo da alta dinamicidade do
setor de combustiveis que recai sobre o preco do produto final.

No caso do valor do abastecimento (preco de bomba) ser superior ao pre¢o da ANP, o
valor da bomba devera ser desconsiderado e se adotara da ANP, o que evidentemente
causa prejuizo a empresa contratada.

Prejuizo esse que ela ndo deu causa!
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Em ocorrendo a diferenga entre o preco do combustivel aferido na bomba, no momento
do abastecimento, e o valor apontado na tabela da ANP — seja em razdo da metodologia
adotada ou seja em relacéo a diferenca temporal entre os precos aferidos — ndo podera,
por todo o exposto a Gerenciadora arcar com este prejuizo ou ocorrera a quebra da
equivaléncia entre as prestacdes e 0 desrespeito a equacdo econdmico-financeira do
contrato.

E farta a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ao reconhecer a incidéncia do
principio da conservagdo do equilibrio econdmico-financeiro sobre os contratos
administrativos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONTRATO. EMPREITADA.
EQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO. (...). A alteragio do preco deve guardar
uma relacéo direta de proporcionalidade com o aumento/diminui¢do quantitativa do
objeto, sob pena de desequilibro econémico-financeiro da avenga. N&o pode a
embargante arcar com custos que ndo existiram, simplesmente porque a contratacéo foi
realizada por preco global, as condigdes reais devem prevalecer sopre

o que foi avencado. (...) Deve ser aplicada na espécie o0s principios que regem a boa-fé
objetiva nos contratos quando o siléncio intencional de uma das partes a respeito do fato
ou qualidade que a outra parte haja ignorado constitui omissao dolosa (art 47, CC/02).1
D’outra borda, como explicitado no tépico anterior, a simples trava proibindo o
abastecimento em posto de combustivel acima do preco maxima, além de impactar
diretamente no quantitativo da Rede disponivel, fere os principios da sustentabilidade,
eficiéncia, real vantajosidade, entre outros.

Assim, é nitida que a imposicdo do uso da tabela de precos da ANP (média ANP)
afronta ao principio da intangibilidade da equacéo econdmico-financeira do contrato, da
boa-fé objetiva e das limitac8es aos poderes exorbitantes da administracéo publica no
contrato administrativo. Na verdade, além de realizar a gestéo de frotas, o 6rgdo
aumenta o escopo do objeto licitado, obrigando o Contrato de forma involuntaria e
desproporcional a regular também os pregos dos combustiveis e mais: arcar com
prejuizo ao qual a Gerenciadora ndo deu causa.

Com o exposto acima, resta evidente que a melhor solucéo é o limitador de precos ser
definido pelo Gestor do Contrato, primeiramente por essa obrigagéo poder ser cumprida
pela prépria administragdo, visto que o sistema oferecido pela gerenciadora permite a
parametrizagdo dos valores. De forma alternativa, a alteracéo do limitador de prego para
a maxima ANP, uma vez que o edital, como se encontra, acaba por criar uma “média
das médias”, ou seja, quando o valor ¢ inferior a0 ANP, se paga valor menor, mas
quando é superior, cabe a empresa, mera gestora da frota, arcar com essa diferenca de
prego.

Assim, a rigor e na média, a Administracdo tem abastecido por valor inferior a prépria
ANP (que por sua propria natureza, como demonstrado ndo deve ser considerado um
balizador confiavel para o que se propde em licitagcdes), com prazos de pagamento
dilatado no tempo (em média 60 dias), e, em muitas vezes sem sequer se preocupar com
o0 precgo praticado pelo posto de combustivel, pois trata o sistema de gestdo de frotas,
quase que como um seguro, que garantira o preco ANP, aconteca o que acontecer.

1 STJ, 22 Turma, REsp 1670514 Rel. Ministro Herman Benjamin, julg. em 09.06.2015

Com a alteragdo solicitada, além de conferir objetividade ao julgamento das propostas
(uma vez que qualquer proposta que contemple valor superior seré desclassificada, ndo
sendo necessario verificar qualquer aspecto casuistico), os licitantes ndo se sujeitardo a
“surpresas” (glosas etc.), mantendo incolume a boa-fé da relacéo, e dando azo ao
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cumprimento dos principios da sustentabilidade, eficiéncia, moralidade e real
vantajosidade.

A melhor solugdo para o caso e principalmente visando garantir a economicidade e
eficiéncia do objeto licitado é a alteragdo dos itens impugnados na formas solicitadas,
assim aumentando o nimero de postos que atenderdo a Administracéo e reduzindo o
tempo de circulagéo dos veiculos, visto que os motoristas terdo a disposi¢do um maior
nimero de postos para atendimento.

111 - DO PEDIDO

ANTE O EXPOSTO, requer-se seja a presente impugnacédo RECEBIDA,
CONHECIDA e PROVIDA INTEGRALMENTE, para que, ao final, esta Douta
Comissao de Licitagdo altere o edital deste Pregdo no seguinte item:

a)

Seja excluida a exigéncia da ANP.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Campo Bom - RS, 7 de agosto de 2024.

Resposta junto com os esclarecimentos solicitados pela impugnante juntados neste canal
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| - DOS FATOS

Est4 marcada para o dia 24 de maio de 2023, a realizag&o do certame

acima mencionado que tem por objeto escolha da proposta mais vantajosa para
“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE

GERENCIAMENTO, CONTROLE E FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS,
DERIVADOS DE PETROLEO,

FILTROS, PALHETAS E LAVAGEM DE VEICULOS, POR MEIO DE
IMPLANTAGAO DE SISTEMA

INFORMATIZADO E UTILIZAGAO DE CARTOES DE ABASTECIMENTO, EM
REDE DE POSTOS

CREDENCIADOS, SEM TAXA DE ADMINISTRAGCAO, PARA ATENDER A
FROTA DE VEICULOS E

GRUPO GERADORES DE ENERGIA ELETRICA DO TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 23?

REGIAO - TRT23”

Ocorre que, 0 instrumento convocatério desta licitagdo contém

especificagdes que sdo inaplicaveis ao objeto ora licitado, considerando suas
particularidades, cuja exigéncia limitam a participacéo de um maior nimero de
empresas,

prejudicando assim o propdsito maior da Licitagdo que é a busca pela proposta mais
vantajosa para a Administracdo, através da ampla disputa, conforme discorreremos a
segulir.

1. DO FUNDAMENTO

1. DA ANP

ticketlog.com.br

Primeiramente, importante ressaltar que o servigo pretendido — gestao de frota

— constitui-se em um sistema tecnolégico integrado, que se apresenta com duas
funcionalidades basicas: ferramenta de controle e gestdo e meio de pagamento do
consumo, cuja utilizacdo dispensa o condutor da obrigatoriedade de pagar o combustivel
no ato do abastecimento, bem como, preencher recibos, planilhas de controle que
comprovem a efetivagdo do procedimento, haja vista que 0 mecanismo de captura de
informagdes (cartéo e terminal de leitura) que integra o sistema encarregar-se-a de
liberar

a transaco, além de registrar todas as informagdes necessarias (referentes aos veiculos,
ao

condutor, ao posto e ao proprio abastecimento), para o posterior reembolso do
combustivel

utilizado.

O Edital traz as seguintes exigéncias:

24.5.1. Ao prego maximo informado pela ANP-Agéncia Nacional de

Petr6leo, no més respectivo ao consumo, disponivel no enderego

eletronico http://preco.anp.gov.br/, para combustiveis;

Verifica-se que tais exigéncias, além de onerar de forma desproporcional a
gerenciadora licitante, prejudicando a manutengao do equilibrio econdmico-financeiro
da

contratacdo, tais especificagdes sdo inaplicaveis ao objeto ora licitado, considerando
suas
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particularidades, cuja exigéncia e manutencdo limitam a participagdo de um maior
nimero de empresas, prejudicando assim o propdsito maior da Licitacdo que é a busca
pela proposta mais vantajosa para a Contratante, através da ampla disputa, conforme
discorreremos a seguir.

Em referéncia aos itens impugnado, a Administracdo pagaria 0 menor dos

valores entre o de bomba e o publicado pela ANP.

Para realizago dessa diretriz (preco limitado a ANP) hé duas possibilidades de
metodologia que podem ser adotadas pela Administracéo: na 12 opcéo o gestor/fiscal do
contrato verifica os valores praticados pelos estabelecimentos credenciados, e assim
determina em quais postos 0s usudrios deverdo realizar os abastecimentos, realizando tal
mister periodicamente, a fim de emitir a relagdo daqueles com menores pregos por
combustivel, nos quais os veiculos seréo autorizados a abastecer; ou na 22 opgdo podem
abastecer em qualquer posto, independentemente de travas do sistema de gestéo,
glosando ap6s o abastecimento as diferencas de valores pagos da empresa gerenciadora
licitada, como se fosse a propria fornecedora de combustivel.

E preciso ressaltar que os valores informados pela ANP séo informativos, cuja
metodologia consiste em selecionar um ndmero aleatério de postos (em alguns casos
um

Gnico posto) conferindo um panorama dos valores praticados pelos postos em
determinada

localidade (Municipio, Estado ou do Pais), tratando-se por tanto de sistema de
levantamento de pregos. Assim, os valores extraidos ndo constituem em tipo de

ticketlog.com.br

tabelamento de pregos, nem fixagao de valores maximos e minimos ou exigéncia de
autorizacdo oficial prévia para reajustes de precos dos combustiveis em qualquer etapa
da

comercializagdo. Visa na verdade, analisar indicios de prética anticoncorrenciais.

No entanto, equivocadamente e invertendo a finalidade do levantamento

realizado pela Agéncia, tem os drgdos se apropriado da constatagdo da ANP e utilizado
0s

resultados extraidos para realizar espécie de tabelamento, onde a contratada devera
substituir o preco praticado na bomba pelo preco mensal disponibilizado pela ANP ou
se 0

preco do combustivel praticado na rede credenciada esteja acima do preco cotado pela
ANP, obrigatoriamente credenciar novos postos de combustiveis, num prazo razoavel,
de

modo que o preco da rede credenciada seja reduzido, no maximo, ao mesmo patamar do
preco cotado pela ANP.

Em ambos os casos, fica impossivel cumprir 0 avangado. No primeiro, porque

terd que arcar com um custo que ndo provocou, gerando obrigacédo desproporcional de
arcar com a diferenga de custo. E no segundo, porque ndo pode obrigar que 0s
estabelecimentos credenciados aceitem a exigéncia de vender conforme referéncia da
ANP.

Mais uma vez cabe enfatizar que as disposi¢des do Edital no que tange a

vinculagio do prego do servigo ao prego do combustivel encontra sérias restricdes
legais.

Isto porque, somente a rede credenciada, fornecedora de combustivel, pode ser
responsavel por sua acdo ou omisséo na prética dos pre¢os dos combustiveis, vez que 0s
licitantes ndo podem assumir atos ou atitudes de terceiros. Algo que inclusive encontra
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obice na Sumula n° 15, do Tribunal de Contas de Sao Paulo pacificou que: “Em
procedimento licitatorio, é vedada a exigéncia de qualquer documento que configure
compromisso de terceiro alheio & disputa”.

Ainda, no ordenamento juridico brasileiro, inclusive na Lei de Licitagdes ou na
doutrina administrativa especializada, nao existe previsdo para que a tabela de
referéncia

de precos divulgada pela ANP seja utilizada como teto indenizatério nos contratos
administrativos. Ao contrario: a existéncia de principios gerais de direito civil e direito
administrativo vedam a adocéo de qualquer conduta pelo licitante que tenda a
desequilibrar a equagdo econdmico-financeira do contrato.

Nesse sentido e a titulo de ilustracéo, apresentamos uma situa¢do analoga ao

caso em comento: é sabido que o Governo Federal divulga os precos médios da cesta
bésica. Assim, imaginemos um edital em que ¢é licitado o fornecimento de vale
alimentacéo,

devendo ser condicionado 0 pagamento aos pregos médios dos alimentos. Nesse
sentido,

a empresa contratada deveria ser responsavel por cada supermercado que praticasse 0
prego superior aquele divulgado pelo Governo, Estado ou Municipio, o que, por 6bvio,
ndo

é sua responsabilidade!
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Lado outro, a vinculagdo ao preco da ANP torna impossivel o adequado

cumprimento do Edital, mormente porque os 6rgaos normalmente quantificam o
ndmero

de rede e grande parte dos postos se recusam a vender pelos precos estabelecidos pela
Agéncia.

Ademais, a Lei Federal n° 9.478/97 flexibilizou o monopélio do setor de petréleo

e gas natural, tornando aberto o mercado de combustiveis no pais. Os postos sédo
administrados por pessoas juridicas distintas e autbnomas, que podem praticar margens
variaveis conforme seus planos comerciais, visto que 0s pre¢os nédo sdo tabelados nem
estéo sob controle governamental, tampouco podem ser controlados pela Gerenciadora
que n&o é proprietaria de sua rede credenciada.

Em apertada sintese, resta a gerenciadora, ou “travar” consumos que superem

o valor da tabela referencial ANP (o que gera impacto sobre o tamanho da rede
disponibilizada ao ente/érgéo, causando danos de ordem ambiental e legal), ou como
tem

acontecido, a Gerenciadora tem sido responsabilizada pela diferenga entre o preco
praticado pelo posto e a tabela ANP, sendo obrigada a arcar com “obriga¢ao de fazer
impossivel”, ao arrepio do art. 248 do Codigo Civil.

Sobre o tema “obrigagdo impossivel” o STJ tem decidido:

A ministra Isabel Gallotti admitiu o processamento de reclamagao

proposta por uma revendedora de carros contra acérddo proferido

pela Terceira Turma do Conselho Recursal dos Juizados Especiais Civeis

e Criminais do Estado do Rio de Janeiro. Segundo a empresa, a

decisdo contraria a jurisprudéncia do STJ, pois manteve condenacéo

cujas determinagdes sdo impossiveis de cumprir.

[-]

Para a ministra Isabel Gallotti, ainda que a divergéncia apontada pela

reclamacéo ndo seja baseada em stiimula ou recurso repetitivo, a
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decisdo é absurda, pois impde a empresa obrigacdes que dependem

da vontade de terceiro, tornando impossivel o seu cumprimento.

Processo: Rcl 6587

A impossibilidade de fixag&o de preco por parte das Gerenciadoras dos

pregos dos combustiveis de sua rede credenciada, bem como a auséncia de
compromisso

da Administracdo em buscar os valores nos postos que estejam de acordo com a
exigéncia

do edital referente a limitagdo méaxima de valor de combustivel (aceitando, por
consequéncia, a reducdo de postos aptos a realizarem a transacéo dentro dos parametros
contidos no Edital) prejudica a manutencéo do equilibrio econdmico-financeiro da
contratacéo.

ticketlog.com.br

Ainda, o argumento de que a clausula editalicia que visa utilizar o prego

cotado pela ANP, representa maior economicidade ao 6rgdo também ndo merece
prosperar. Isso porque, quando o 6rgdo limita o sistema gerenciador pelo valor de
referéncia

da ANP, limita demasiadamente o universo de fornecedores aptos a fazer parte da rede
credenciada.

Além de muitas vezes impossibilitar o cumprimento da obrigacéo, o 6rgdo

torna a operacdo mais dispendiosa, uma vez que aumenta a distancia de deslocamento
do veiculo, o que faz com que tenha um custo com combustivel ainda maior.
Exemplificadamente: suponhamos que o veiculo esteja no Centro

Administrativo do 6rgéo e na esquina exista um posto de combustivel que oferega valor
de

referéncia de diferenca de R$ 0,01 centavo do preco da ANP, o que é muito comum.
Suponhamos ainda que o posto credenciado mais proximo e que atenda o prego de
referéncia esta localizado ha 7 Km da unidade. Ora, o 6rgéo ira gastar s6 com o
abastecimento do veiculo, no minimo 01 litro de Combustivel o que representa
aproximadamente R$ 3,92. E tera que fazer isso todas as vezes que for abastecer.
Desnecessario frisar que tal pratica ofende o principio da sustentabilidade que

deve ser levada em conta no amplo conceito de vantajosidade:

[...] um processo pelo qual as organizagdes tendem a satisfazer as suas

necessidades de bens, servico, obras e servigos publicos de uma forma

que agregue valor para o dinheiro em uma base de toda a vida em

termos de geragéo de beneficios, ndo s6 para a organizagao

contratante, mas também para a sociedade e a economia, enquanto

minimiza os danos para 0 ambiente. Compras sustentaveis devem

considerar as consequéncias ambientais, sociais e econdmicas de:

projeto; utilizagdo de materiais ndo renovaveis; fabricacdo e métodos

de producdo; logistica; servigo de entrega; uso; operagao;

manutencdo; reutilizacdo; opgdes de reciclagem; disposi¢ao; e

capacidades dos fornecedores para lidar com essas consequéncias

em toda a cadeia de abastecimento. (Departament for Enviroment

Food and Rural Affairs, 2006, p. 10)

Obviamente, e pelo exemplo exposto, extrai-se que o “barato sai caro” e que

a economicidade é na préatica claramente iluséria e perceptivel inclusive pelos
motoristas

dos entes licitantes.
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Ha de se frisar que os controles externos também cumprem um papel

importante de balizadores; exemplo disso € o fato de o Tribunal de Contas da Unido ter
passado a cobrar, desde 2010, a apresentacéo de indicadores socioambientais de
sustentabilidade pelos 6rgéos federais em suas prestacoes de contas anuais (TERRA, A.
C.P.

ticketlog.com.br

Compras publicas inteligentes: um modelo de andlise estratégica para a gestéo das
compras pUblicas — estudo de caso do instituto do meio ambiente e dos recursos hidricos
do

distrito federal. 2016. 251 f. Dissertacdo (Mestrado em Administracéo PUblica em Rede
Nacional) - Universidade Federal de Goiés, Goiénia, 2016.).

Mas ndo é s6. O principio da eficiéncia também é violado uma vez que o

tempo de percurso maior impede que outras atividades pablicas possam ser
desempenhadas.

Desta forma, a presente impugnacéo busca estabelecer critérios mais claros e
possibilitar mecanismos de controle ou enforcement que diminuam os esforgos
percebidos

ndo somente de gestdo, mas também de “persuasdo” acerca da importancia de se adotar
tais critérios socioambientais, eficiéncia e ampla vantajosidade, pois a mera manutengao
da tabela ANP ndo é instrumento lidimo para alcangar todos os pardmetros contidos em
Lei.

Conforme se extrai do instrumento convocatério, ao final de cada més, a

empresa a ser contratada devera, para fins de fechamento da fatura mensal, considerar o
valor de cada abastecimento como sendo o prego a vista praticado pelo estabelecimento
(preco de bomba).

Também, a metodologia utilizada pela ANP para extrair o prego de referéncia,

toma como parametro apenas o prego a vista.

Todavia é pablico e notério que quase todas as licitagGes séo licitadas a prazo,

como no caso em tela, sendo 30 dias o periodo de apurag&o e mais 30 dias para a
liquidagéo, ou seja, a transagdo que foi realizada no primeiro dia do més é liquidada em
60

dias.

Sendo assim, o uso da tabela referencial divulgada pela ANP é conduta

danosa do ponto de vista financeiro, que impde o desequilibrio econémico financeiro do
contrato administrativo, a medida que ha defasagem consideravel de valores entre o
valor

constante da tabela e o valor que efetivamente se pagou na bomba no ato de
abastecimento, desequilibrio econémico esse seja em razdo da alta dinamicidade do
setor

de combustiveis que recai sobre o preco do produto final.

No caso do valor do abastecimento (preco de bomba) ser superior ao preco

da ANP, o valor da bomba devera ser desconsiderado e se adotara da ANP, o que
evidentemente causa prejuizo a empresa contratada.

Prejuizo esse que ela ndo deu causa!

ticketlog.com.br

Em ocorrendo a diferenga entre o preco do combustivel aferido na bomba,

no momento do abastecimento, e o valor apontado na tabela da ANP — seja em razdo da
metodologia adotada ou seja em relagdo a diferenca temporal entre os precos aferidos —
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ndo poderd, por todo o exposto a Gerenciadora arcar com este prejuizo ou ocorrera a
quebra da equivaléncia entre as prestacdes e 0 desrespeito a equagdo
econdmicofinanceira do contrato.

E farta a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ao reconhecer a

incidéncia do principio da conservagao do equilibrio econdmico-financeiro sobre os
contratos administrativos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONTRATO. EMPREITADA.
EQUILIBRIO ECONOMICO

FINANCEIRO. (...). A alterag&o do preco deve guardar uma relacéo direta de
proporcionalidade com o aumento/diminui¢do quantitativa do objeto, sob pena de
desequilibro econdmico-financeiro da avenca. N&o pode a embargante arcar com custos
que ndo existiram, simplesmente porque a contratacdo foi realizada por preco global, as
condi¢des reais devem prevalecer sopre o que foi avengado. (...) Deve ser aplicada na
espécie os principios que regem a boa-fé objetiva nos contratos quando o siléncio
intencional de uma das partes a respeito do fato ou qualidade que a outra parte haja
ignorado constitui omissdo dolosa (art 47, CC/02).1

D’outra borda, como explicitado no tépico anterior, a simples trava proibindo

0 abastecimento em posto de combustivel acima do pre¢o maxima, além de impactar
diretamente no quantitativo da Rede disponivel, fere os principios da sustentabilidade,
eficiéncia, real vantajosidade, entre outros.

Assim, é nitida que a imposi¢ao do uso da tabela de precos da ANP afronta ao
principio da intangibilidade da equagio econémico-financeira do contrato, da boa-fé
objetiva e das limitacdes aos poderes exorbitantes da administracéo publica no contrato
administrativo. Na verdade, além de realizar a gestdo de frotas, o 6rgdo aumenta o
€scopo

do objeto licitado, obrigando o Contrato de forma involuntaria e desproporcional a
regular

também os pregos dos combustiveis e mais: arcar com prejuizo ao qual a Gerenciadora
ndo deu causa.

Com o0 exposto acima, resta evidente que a melhor solugdo é o limitador de

precos ser definido pelo Gestor do Contrato, primeiramente por essa obrigacéo poder
ser

cumprida pela prépria administracéo, visto que o sistema oferecido pela gerenciadora
permite a parametrizacéo dos valores. De forma alternativa, a alteragdo do limitador de
preco para a maxima ANP, uma vez que o edital, como se encontra, acaba por criar uma
“média das médias”, ou seja, quando o valor ¢ inferior ao ANP, se paga valor menor,
mas

1 STJ, 22 Turma, REsp 1670514 Rel. Ministro Herman Benjamin, julg. em 09.06.2015
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quando é superior, cabe a empresa, mera gestora da frota, arcar com essa diferenca de
preco.

Assim, a rigor e na média, a Administracdo tem abastecido por valor inferior a
prépria ANP (que por sua prépria natureza, como demonstrado néo deve ser
considerado

um balizador confiavel para o que se propde em licitacdes), com prazos de pagamento
dilatado no tempo (em média 60 dias), e, em muitas vezes sem sequer se preocupar com
0

preco praticado pelo posto de combustivel, pois trata o sistema de gestdo de frotas,
quase
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que como um seguro, que garantira o preco ANP, aconteca o que acontecer.

Com a alteracéo solicitada, além de conferir objetividade ao julgamento das

propostas (uma vez que qualquer proposta que contemple valor superior sera
desclassificada, ndo sendo necessario verificar qualquer aspecto casuistico), os licitantes
ndo se sujeitardo a “surpresas” (glosas etc.), mantendo incolume a boa-fé da relagéo, e
dando azo ao cumprimento dos principios da sustentabilidade, eficiéncia, moralidade e
real

vantajosidade.

A melhor solugdo para o caso e principalmente visando garantir a

economicidade e eficiéncia do objeto licitado é a alteragéo dos itens impugnados na
formas solicitadas, assim aumentando o nimero de postos que atenderdo a
Administracéo

e reduzindo o tempo de circulacdo dos veiculos, visto que os motoristas terdo a
disposicéo

um maior nimero de postos para atendimento.

111 - DO PEDIDO

Diante do exposto, requeremos seja a presente impugnacdo RECEBIDA,
CONHECIDA e PROVIDA INTEGRALMENTE, para que, ao final, esta Douta
Comissao de

Licitagdo altere o edital deste Pregdo, conforme fundamentos acima mencionados.
Termos em que pede e, espera deferimento.

Campo Bom - RS, 12 de maio de 2023.

Em atencdo ao pedido de impugnacdo apresentado pela empresa Ticket Log - Ticket
Solugbes HDFGT Ltda, temos a esclarecer:

Conforme previsto no item 24.4.1 do Termo de Referéncia, **Os precos para
pagamento serdo aqueles praticados na bomba/prateleira na rede credenciada, a
vista, no ato do abastecimento/servigo, com aplicagdo do percentual de desconto
constante na proposta."

A limitacéo de precos estabelecida no item 24.5 do Termo de Referéncia podera ser
parametrizada no sistema da Contratada pelo fiscal do contrato como forma de
impedir a aquisicdo de combustivel ou realizacdo de servigos com valor acima do
maéaximo estabelecido.

Né&o ha no edital previséo de glosa de valores ou reducao de valores no ato do
pagamento para adogéo do custo maximo previsto na tabela da ANP.

Portanto, a regra estabelecida no item 24.5 do Termo de Referéncia se aplica a
propria Contratante, que deverd periodicamente verificar os precos praticados na
bomba/prateleira na rede credenciada e determinar em quais postos 0s usuarios
deverdo realizar os abastecimentos/servicos, a fim de evitar que ocorram
abastecimentos em postos cujos valores estejam acima do méaximo estabelecido e
existam outros postos credenciados com precos abaixo do valor maximo.
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