ESTADO DA PARAIBA
GOVERNO DO ESTADO
EMPRESA PARAIBANA DE PESQUISA, EXTENSAO RURAL E REGULARIZAGAO FUNDIARIA - EMPAER

OFICIO N° EPR-OFN-2025/01443
Cabedelo, 08 de agosto de 2025.

Assunto: ANALISE E PARECER - VEDAGAO NO EDITAL - PE 001/2025

Estamos em tramitacdo com o Pregao Eletrénico 001/2025 cujo objeto
é contratagdo de empresa para prestar servico especializado de vigilancia armada, com
instalacédo de postos nas sedes das seguintes unidades administrativas: Sede do Escritdrio
Estadual, Diretoria de Pesquisa Agropecuaria (Subsede), Estagdo Experimental em Joédo
Pessoa, Estacdo Experimental em Tacima, e Gerencia Regional em Campina Grande,
Estacdo Experimental em Soledade, Estacdo Experimental em Alagoinha, conforme
condicdes, quantidades, exigéncias e estimativas previstas no Termo de referéncia, visando
atender as necessidades da EMPAER.

Conforme previsto no Edital no item 4.2 do Edital:
4.2. N&o poderao participar desta licitagéo os interessados:

4.2.4. Que estejam sob faléncia, em recuperagdo judicial ou extrajudicial,
concurso de credores, concordata ou insolvéncia, em processo de dissolugéo ou liquidagéo

Recepcionamos pedido de esclarecimento, indagando se empresas em
recuperacdo judicial poderiam participar do certame, oportunidade em que respondemos
informando que "conforme previsto em edital, ndo seria permitido"”.

N&o recepcionamos impugnacdes nesse sentido.

Aberto a sessdo, apés os lances, a empresa OFFICE SEGURANCA LTDA
CNPJ 24.610.153/0002-08 foi arrematante com o menor preco. Recepcionamos a proposta
final adequada e encaminhamos para analise técnia, que ainda est4 em aguardo.

De toda forma, ao analisar os documentos constantes no SICAF da empresa
verificamos a possibilidade da mesma estar em recuoperagdo judicial, oportunidade em que
diligenciamos para que a mesma se pronunciasse.
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ESTADO DA PARAIBA
GOVERNO DO ESTADO
EMPRESA PARAIBANA DE PESQUISA, EXTENSAO RURAL E REGULARIZAGAO FUNDIARIA - EMPAER
Em 08/08//2025, a Arrematante se manifestou encaminhando a documentagao
pertinente, confirmando estar em recuperagao judicial e alegando que n&do poderia ser
proibida sua participacdo, fundamentado em jurisprudéncias dos 6rgdos de controle e
tribunais de contas.

Sendo assim, diante da vedagdo no Edital e da alegagdo da empresa, que
fundamentou em jurisprudéncias, encaminhamos para vossa andlise e parecer juridico
sobre a providéncia a ser adotada.

Devemos inabilitar a empresa com base no Edital, em respeito ao principio de
vinculagdo ao instrumento convocatério, ou deveremos habilitd-la com base na
jurisprudéncia? Ou, ainda, se seria necessario realizarmos a anulagdo do pregéo e
republicagdo do Edital com a exclusdo dessa clausula possivelmente restritiva?

Aguardamos vosso entendimento e orientagdo para que possamos prosseguir
com o certame.

LAYSE NELYE PEDERNEIRAS MOTA
TECNICO EM ASSUNTOS JURIDICOS
COMISSAO PERMANETE DE LICITACAO
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PROCESSO N°.: EPR-OFN-2025/01443
CONSULENTE: CPL
PARECER N°: 079/2025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. EXIGENCIA
EDITALICIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE RECUPERAGAO
JUDICIAL. ENTENDIMENTO DO STJ ACERCA DA
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DA EXIGENCIA. ART. 70 DO
RILC QUE AUTORIZA AO ADMINISTRADOR EXIGIR
DOCUMENTOS RAZOAVEL A GARANTIA DA CONSECUGAO
DO OBJETO CONTRATUAL. NECESSIDADE DE CORREGAO
DO EDITAL, A FIM DE PREVENIR EVENTUAL
JUDICIALIZAGAO.

I DO RELATORIO

Trata-se de consulta exarada pela Ilma. Pregoeira, acerca da manifestagdo da
arrematante OFFICE SEGURANCA LTDA, inscrita no CNPJ n°® 24.610.153/0002-08,
emanada no PE 001/2025, no qual se pretende contratar servigo de vigilancia, no sentido
de que ndo pode ser impedida de contratar com a EMPAER pelo fato de encontrar-se,
atualmente, em recuperagdo judicial, a despeito da previsdo do Item 4.2.4. do instrumento
convocatodrio, que veda, sem ressalvas, a participagdo de empresa na referida condig&o.

Considerando o referido questionamento, a consulente questiona se deverd
inabilitar a empresa, com base na vinculagédo ao instrumento convocatério, ou se deverd
habilitd-la, com fundamento na jurisprudéncia apresentada, ou se havera necessidade de
anular o pregdo, para republicagdo do edital.

A consulente instrui o feito com o edital, a manifestagdo da arrematante, certiddo
negativa de faléncia da filial, certiddo positivo de recuperagdo judicial da matriz, a decisdo
judicial que homologou o plano de recuperagéo judicial, balango contabil e atestados de
capacidade técnica.

E o breve relatério.

Passo a opinar.

II. DA FUNDAMENTAGAO

Como cedigo, a Empresa Paraibana de Pesquisa, Extens&o Rural e Regularizagdo
Fundiaria - EMPAER - é empresa puUblica, detentora de personalidade juridica de direito
privado, razdo pela qual se submete a Lei n® 13.303 de 2016 e, por forga do seu art. 40,
ao Regulamento Interno de Licitagdes e Contatos que seu Conselho de Administragéo
aprovar.
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No caso dos autos, verifica-se que fora deflagrado procedimento licitatdrio, na
modalidade Pregdo Eletrénico, de modo que se aplica o disposto no inciso IV do art. 32 da
Lei n° 13.303/2016:

Art. 32. Nas licitagbes e contratos de que trata esta Lei serdo
observadas as seguintes diretrizes:

[...]

IV - adogdo preferencial da modalidade de licitagdao
denominada pregéo, instituida pela Lei n® 10.520, de 17 de
julho de 2002, para a aquisicdo de bens e servicos comuns,
assim considerados aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes usuais no mercado;

Ocorre que a Lei n° 10.520 de 2002 fora revogada pela Lei n°® 14.133 de 2021:
Art. 193. Revogam-se:
II - em 30 de dezembro de 2023:
b) a Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002; e

Desse modo, a solugdo juridica perpassa pela interpretagdo sistematica dos
artigos 1°, § 19, e 189, ambos da Lei n°® 14.133 de 2021, que impedem a aplicagdo desta
Lei as empresas estatais, mas, simultaneamente, determinam a sua aplicagdo nas
hipdteses em que o ordenamento juridico fizer relagdo a Lei n° 10.520 de 2002.

Observe-se:

Art. 10 Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo
para as Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

§ 10 N&o sdo abrangidas por esta Lei as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e as suas subsidiarias, regidas pela Lei
no° 13.303, de 30 de junho de 2016, ressalvado o disposto no art. 178
desta Lei.

Art. 189. Aplica-se esta Lei as hipdteses previstas na legislagdo que
fagam referéncia expressa a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
a Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, e aos arts. 1° a 47-A da Lei
n® 12.462, de 4 de agosto de 2011.

Portanto, a norma juridica extraida do texto legal, acima, é que a Lei n°® 14.133
de 2021, em regra, ndo se aplica as empresas estatais, salvo quando dispor
expressamente em contrario, caso do art. 189 da mesma Lei, de modo que, no presente
caso, o referido pregdo eletrdnico encontra-se regido pela Lei n® 14.133 de 2021.

Em razdo de as Leis n® 14.133/2021 e n° 13.303/2016 ndo preverem,
expressamente, a obrigatoriedade de exigéncia de certiddo negativa de recuperagdo
judicial, o STJ tem decidido pela impossibilidade de vedagdo de participagdo de empresas
em tal situagdo, uma vez que o art. 47 da Lei n® 11.101 de 2005 enumeras, como
principios da recuperagédo judicial, a manutengdo da fonte produtora, dos empregados dos
trabalhadores e a preservagdo da empresa:
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Art. 47. A recuperagdo judicial tem por objetivo viabilizar a superagéo
da situag&o de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir
a manuteng&o da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos
interesses dos credores, promovendo, assim, a preservagdo da
empresa, sua fungdo social e o estimulo a atividade econémica.

Observe-se o precedente do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO.
CONSTRUC»&O DE CAMPUS UNIVERSITARIO. EMPRESA EM
RECUPERAGAO JUDICIAL. PARTICIPAGAO EM CERTAME LICITATORIO.
EXIGENCIA EDITALICIA DE APRESENTAGAO DE CERTIDAO NEGATIVA
DE RECUPERACTAO JUDICIAL. VIABILIDADE FINANCEIRA DA EMPRESA.
COMPROVAGAOQ. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. I - Na origem, trata-
se de mandado de seguranga impetrado por empresa que se sagrou
vencedora em licitagdo para construgdo de outra etapa do campus da
Universidade Federal de Cariri/CE, mas fora informada,
posteriormente, que o referido contrato ndo seria assinado, em razéo
da impetrante encontrar-se em recuperagdo judicial. II - Ordem
concedida, decisdo mantida pelo Tribunal Regional Federal a quo em
grau recursal, sob o principal fundamento de ndo caber a
Administragdo, em consonancia com o principio da legalidade,
interpretar restritivamente quando assim a Lei ndo dispuser. III - Sem
negar prima facie a participacdo de empresa em processo de
licitacdo pela exigéncia e apresentagdo de Certiddo Negativa de
Débitos (CND), aplica-se a vontade expressa pelo legislador da
Lei de Recuperagdo Judicial, viabilizando, de forma efetiva, a
sociedade empresadria a superagdo da crise econdémico-
financeira"( Agint no RESP n. 1.841.307/AM, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 9/12/2020). IV - Na hipétese dos
autos, o Tribunal de origem registrou a presenca de situagédo
fatica peculiar de que a empresa comprovou possuir capacidade
econdmico-financeira para honrar o contrato, concedendo a
ordem pleiteada. V - Recurso Especial improvido. (STJ; REsp
1.826.299; Proc. 2019/0201966-6; CE; Segunda Turma; Rel. Min.
Francisco Falcdo; Julg. 16/08/2022; DJE 05/12/2022)

Nada obstante, o RILC da EMPAER, em seu art. 70, autoriza que o instrumento
convocatdrio exija a apresentagdo de outros documentos compativeis com o objeto do
contrato, sendo vejamos:

Art. 70. No estabelecimento dos pardmetros de habilitagdo, o edital
deve estipular igénci proporci is a garantia do
cumpri das obrigagd contratuais, com o intuito de
evitar a participacdo de licitantes sem condigées técnicas e

dmicas de ad contratual, sempre de forma
compativel com o objeto licitado.

No caso em tela, no qual had servigo continuado de vigilédncia, com dedicagdo
exclusiva de mé&o-de-obra para a consecugdo do objeto do contrato (terceirizagéo),
reputo, a principio, proporcional e razoavel a exigéncia de certiddo negativa de
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recuperacdo judicial, sob pena de presuncdo relativa de auséncia de condigdes
econdémi para o atendi to da d da contratual.

Extrai-se ainda do entendimento do STJ, colacionado acima, que embora as
empresas em recuperagdo judicial possam participar do certame licitatério, devem
comprovar “possuir capacidade econdmico-financeira para honrar o contrato”.

No caso concreto, a arrematante apresentou decisdo judicial proferida pela 182
Vara Civel e Ambiental da Comarca de Goiénia, do Tribunal de Justiga do Estado de Goias,
que homologou o seu plano de recuperagdo judicial.

Em caso semelhante, o Tribunal de Justiga de Goids - 0 mesmo que homologou o
plano de recuperagdo judicial da arrematante - decidiu o seguinte:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO DE RECUPERAGCAO
JUDICIAL. LICITAGAO. PARTICIPAGAO. NECESSIDADE DE
COMPROVAGAO DA VIABILIDADE ECONOMICO FINANCEIRA DA
EMPRESA EM RECUPERACAO JUDICIAL. CERTIDOES DE
REGULARIDADE FISCAL. DESNECESSIDADE. De acordo com o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido, é possivel a participagdo
em licitagbes de empresas em recuperagdo judicial, desde que
amparadas em certiddo emitida pela instancia judicial
competente, que certifique que a interessada esta apta

omica e fi i e a participar de procedimento
licitatério. II - O Superior Tribunal de Justiga ja reputou inexigivel a
apresentagdo de certiddes negativas de débitos tributarios para que
empresas em recuperagdo judicial participem de procedimentos
licitatérios. AGRAVO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.
DECISAO REFORMADA EM PARTE. (TJ-GO 5145981-13
.2023.8.09.0011, Relator.: DESEMBARGADOR JEOVA SARDINHA DE
MORAES - (DESEMBARGADOR), 62 Camara Civel, Data de Publicagdo:
11/08/2023)

Nas raz6es de decidir, ainda se consignou que:

[...] Logo, ndo basta somente a presuncdo de viabilidade
econdmico-financeira em decorréncia da homologagéo do plano
de recuperagao judicial, uma vez que, conforme dito alhures, a
comprovagdo da-se por meio de certiddo, emitida pela insténcia judicial
competente, indicando que a interessada possui aptiddo econdémica e
financeira para executar o objeto contratual embasando-se em sua
conduta no curso do procedimento da recuperagdo judicial.

Desse modo, ndo ha ilegalidade no edital do Pregdo quanto a
necessidade de comprovagdo de viabilidade econémico-financeira da
interessada através de certiddo, merecendo reforma a decisdo
fustigada neste ponto.

Desse modo, em nosso sentir, é possivel concluir que (1) n&o é possivel obstar a
participagdo de empresas em recuperagdo judicial no certame licitatério. Contudo, caso
participe empresa em recuperagdo judicial no certame, deverd comprovar (2)
homologagdo judicial do plano de recuperagdo judicial e (3) demonstragdo de efetiva
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capacidade econdmico-financeira para a consecugdo do objeto do contrato, ndo
necessariamente por certiddo judicial.

E que, antes da homologacdo do plano judicial de recuperacdo judicial, haveria
risco manifesto a Administragdo Publica, eis que, em caso de sua ndo aprovagdo, poderia
ser decretada a faléncia da empresa.

Por fim, conquanto o Judiciario garanta a participagdo das empresas em
recuperagao judicial nas licitagdes, deve-se esclarecer que eventual descumprimento do
plano de recuperagdo, pela empresa recuperanda, pode ensejar a convolagdo da
recuperagdo em faléncia, inviabilizando a prestagdo do servigo porventura contratado.

Para ilustrar, em estudo realizado pela SERASA EXPERIAN no final do ano de 2016,
somente 1 (uma) a cada 4 (quatro) empresas em recuperagdo judicial conseguem se
recuperar, enquanto as outras 3 (trés) terminam falindo
(http://www.contabeis.com.br/noticias/30368/apenas-23-das-empresas-sobrevivem-
apos-pedir-recuperacao-judicial/).

Trata-se, pois, de evidente risco de prejuizo a Administragéo Plblica, que, apds
celebrar o contrato, pode ter o servigo inviabilizado, por repentina faléncia da contratada,
mas que é admitido pelo Judiciario.

Nesse sentido, considerando que o edital sob andlise, no Item 4.2.4. veda, sem
ressalvas, a participagdo de empresas em recuperagdo judicial, e que a Administragdo
Publica tem o poder-dever de revisar os seus atos (autotutela administrativa), impde-se a
corregdo do edital, para retirar a vedagdo, com a sua posterior republicagdo do
instrumento, observados os prazos legais.

III. DA CONCLUSAO

Pelo exposto, opina-se pelo exercicio do poder-dever de autotutela, pela EMPAER,
para anular o atual edital, para excluir a exigéncia de certiddo negativa de recuperagdo
judicial.

Ressalta-se, ainda, o entendimento deste parecerista sobre a possibilidade de se
exigir que a arrematante (empresa recuperanda) comprove a homologagdo judicial do
plano de recuperagdo, com fundamento no art. 70 do RILC da EMPAER, caso a Diretoria
repute pertinente.

Eo parecer, S.M.J.

Cabedelo, 10 de agosto de 2025.

Jodo Alves Pina Ferreira Neto
Assessor Juridico, OAB/PB 18.226
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DESPACHO N° EPR-DES-2025/01748

Assunto: Contratacéo de Prestacédo de Servicos de Vigilancia Armada.

A(0) PRESIDENCIA,

Estamos em tramitacdo com o Preg&o Eletrdnico n°® 001/2025, referente ao presente
processo, destinado a contratacéo de servicos de vigilancia armada.

O Edital, conforme minuta padréo, estabelece em seu item 4.2 que:

4.2. Nao poderao participar desta licitacdo os interessados:
4.2.4. Que estejam sob faléncia, em recuperacéo judicial ou extrajudicial, concurso de
credores, concordata ou insolvéncia, em processo de dissolugdo ou liquidacao.

Aberta a sessao e concluida a fase de lances, a empresa OFFICE SEGURANGCA LTDA,
CNPJ n° 24.610.153/0002-08, sagrou-se vencedora nesta fase, apresentando o menor
preco. Recepcionou-se a proposta final adequada, a qual foi encaminhada para analise
técnica.

Enquanto se aguardava o resultado dessa andlise, verificou-se a possibilidade de a referida
empresa encontrar-se em recuperacao judicial. Diante disso, foi expedida diligéncia para
gue a licitante se manifestasse.

Em 08/08/2025, a Arrematante apresentou manifestacdo acompanhada de documentacéo
comprobatdria, confirmando estar em recuperacao judicial, mas alegando que tal condi¢édo
ndo poderia impedir sua participacao, fundamentando-se em jurisprudéncias de 6rgéos de
controle e tribunais de contas.

Diante da vedacéo constante no Edital e da argumentacéo apresentada pela empresa, o
processo foi encaminhado para andlise e parecer da Assessoria Juridica.

Apo6s analise, foi emitido o Parecer Juridico n°® 079/2025 que opinou pelo exercicio do
poder-dever de autotutela pela EMPAER, no sentido de anular o atual edital para excluir a
exigéncia de certiddo negativa de recuperacéo judicial, adequando-o ao entendimento
consolidado na jurisprudéncia e garantindo a ampla participacéo dos licitantes, sem haver
vedacgdo de empresas em recuperacéao judicial.
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Assim, submeto a consideragao superior a decisédo sobre quais providéncias deverdo ser
adotadas.

Cabedelo, 13 de agosto de 2025.

LAYSE NELYE PEDERNEIRAS MOTA
TECNICO EM ASSUNTOS JURIDICOS
COMISSAO PERMANETE DE LICITACAO
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DESPACHO N° EPR-DES-2025/01802

Assunto: Contratacéo de Prestacédo de Servicos de Vigilancia Armada.

A(0) COMISSAO PERMANETE DE LICITACAO,

Considerando o teor do Parecer Juridico n° 079/2025, que opinou pelo exercicio do poder-
dever de autotutela, com a anulagdo do Edital do Pregao Eletronico n° 001/2025, para
suprimir a exigéncia de certiddo negativa de recuperacéo judicial prevista no item 4.2.4;

Considerando o entendimento consolidado nos 6rgéos de controle e tribunais de contas, no
sentido de que a condigdo de empresa em recuperacao judicial, por si s6, ndo impede a
participagdo em procedimentos licitatérios, desde que mantida a capacidade de executar o
contrato;

Considerando, ainda, a necessidade de adequacao do instrumento convocatério aos
principios da isonomia, competitividade e selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragéo;

DECIDO:

| - Anular o Edital do Pregéo Eletrdnico n° 001/2025, com fundamento no poder-dever de
autotutela, suprimindo a exigéncia constante do item 4.2.4 referente a vedagao de

participacdo de empresas em recuperacao judicial;

Il - Determinar a Comissao de Licitacao que devolva o processo para nova analise e
confirmacéo de possiveis alteracdes.

Cabedelo, 19 de agosto de 2025.
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