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PROCESSO N©°.: EPR-PRC-2024/00213
CONSULENTE: CPL
PARECER N°: 087/2025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PREGAO
ELETRONICO. DECISAO DE ANULAGAO DO
PREGAO. RECURSO ADMINISTRATIVO.
CONSULTA DA PREGOEIRA. RECOMENDACAO
DE DESPROVIMENTO DO RECURSO.

I DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Ilma. Pregoeira, acerca do recurso
administrativo interposto pela empresa ARESPB SEGURANCA PRIVADA LTDA, em face
da decisdo que anulou o pregdo eletrénico n® 001/2025, em razdo do posterior
reconhecimento, pela prdépria Administragdo Publica, da ilegalidade do Item 4.2.4 do
Instrumento Convocatoério.

No aludido recurso, o recorrente sustenta, em sintese, que (1) o Item 4.2.4. do
edital veda expressamente a participagdo de empresas que estejam em recuperagao
judicial ou extrajudicial; (2) a OFFICE SEGURANCA LTDA, inscrita no CNPJ n©
24.610.153/0002-08, ndo impugnou o referido item, na fase de impugnagdo ao edital,
mas recorreu da decisdo que |he inabilitou, com tal fundamento; e (3) a EMPAER caberia
cumprir o edital, ante o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, e
desclassificar a arrematante, e ndo anular todo o procedimento.

E o breve relatério.

Passo a opinar.

II. DA FUNDAMENTAGAO
Consoante relatado acima, o recorrente aduziu a necessidade de observancia das
previsdes editalicias, em especial daquela que veda a participagdo de empresas em
recuperacgdo judicial, asseverada no item 4.2.4. do Edital:
4.2. Ndo poderdo participar desta licitagdo os interessados:
[...]

4.2.4. Que estejam sob faléncia, em recuperagdo judicial ou
extrajudicial, concurso de credores, concordata ou insolvéncia, em
processo de dissolugdo ou liquidagdo;

O recurso traz inimeros argumentos, fundamentos e precedentes jurisprudenciais
acerca da necessidade do estrito cumprimento das regras editalicias e da imutabilidade
destas regras, em consagragdo ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério,
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De outro lado, o recurso ndo sustenta a legalidade da previséo do edital que veda

a participagdo de empresas em recuperagao judicial.

No caso sob exame, verifica-se que o Item 4.2.4., conquanto conste nas minutas

padrbes dos instrumentos convocatérios da EMPAER, estd em descompasso com a
jurisprudéncia atual dos egrégios SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA e TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO, a exemplo do entendimento exarado nos seguintes julgados:

plano

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO.
CONSTRUGAO DE CAMPUS UNIVERSITARIO. EMPRESA EM
RECUPERAGAO JUDICIAL. PARTICIPAGAO EM CERTAME LICITATORIO.
EXIGENCIA EDITALICIA DE APRESENTAGAO DE CERTIDAO NEGATIVA
DE RECUPERACAO JUDICIAL. VIABILIDADE FINANCEIRA DA EMPRESA.
COMPROVAGAO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. I - Na origem, trata-
se de mandado de seguranga impetrado por empresa que se sagrou
vencedora em licitagdo para construgdo de outra etapa do campus da
Universidade Federal de Cariri/CE, mas fora informada,
posteriormente, que o referido contrato ndo seria assinado, em razdo
da impetrante encontrar-se em recuperagdo judicial. II - Ordem
concedida, decisdo mantida pelo Tribunal Regional Federal a quo em
grau recursal, sob o principal fundamento de ndo caber a
Administracdo, em consonédncia com o principio da legalidade,
interpretar restritivamente quando assim a Lei ndo dispuser. III - Sem
negar prima facie a participagcdo de empresa em processo de
licitagao pela exigéncia e apresentacgdo de Certiddao Negativa de
Débitos (CND), aplica-se a vontade expressa pelo legislador da
Lei de Recuperagdo Judicial, viabilizando, de forma efetiva, a
sociedade empresaria a superagdo da crise econdémico-
financeira (AgInt no RESP n. 1.841.307/AM, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 9/12/2020). IV - Na hipotese dos
autos, o Tribunal de origem registrou a presenga de situagao
fatica peculiar de que a empresa comprovou possuir capacidade
econdmico-financeira para honrar o contrato, concedendo a
ordem pleiteada. V - Recurso Especial improvido. (STJ; REsp
1.826.299; Proc. 2019/0201966-6; CE; 23 T; Rel. Min. Francisco
Falc&o; Julg. 16/08/22; DIJE 05/12/22)

Em caso semelhante, o Tribunal de Justica de Goids - 0 mesmo que homologou o
de recuperagdo judicial da arrematante - decidiu o seguinte:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. A(;AO DE RECUPERA(;AO
JUDICIAL. LICITA(;Z\O. PARTICIPACAO. NECESSIDADE DE
COMPROVAGCAO DA VIABILIDADE ECONOMICO FINANCEIRA DA
EMPRESA EM  RECUPERACAO JUDICIAL. CERTIDOES DE
REGULARIDADE FISCAL. DESNECESSIDADE. De acordo com o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido, é possivel a participagéo
em licitagdes de empresas em recuperacgdo judicial, desde que
amparadas em certiddo emitida pela instancia judicial
competente, que certifique que a interessada esta apta
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econdmica e financeiramente a participar de procedimento
licitatorio. II - O Superior Tribunal de Justica ja reputou inexigivel a
apresentagdo de certidGes negativas de débitos tributarios para que
empresas em recuperagdo judicial participem de procedimentos
licitatérios. AGRAVO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.
DECISAO REFORMADA EM PARTE. (T3-GO 5145981-13
.2023.8.09.0011, Relator.: DESEMBARGADOR JEOVA SARDINHA DE
MORAES - (DESEMBARGADOR), 62 Camara Civel, Data de Publicagéo:
11/08/2023)

Nas razdes de decidir, ainda se consignou que:

[...] Logo, ndao basta somente a presuncao de viabilidade
econdmico-financeira em decorréncia da homologacéo do plano
de recuperagao judicial, uma vez que, conforme dito alhures, a
comprovagdo da-se por meio de certiddo, emitida pela instancia judicial
competente, indicando que a interessada possui aptiddo econémica e
financeira para executar o objeto contratual embasando-se em sua
conduta no curso do procedimento da recuperagao judicial.

Desse modo, ndo ha ilegalidade no edital do Pregdo quanto a
necessidade de comprovagdo de viabilidade econdmico-financeira da
interessada através de certiddo, merecendo reforma a deciséo
fustigada neste ponto.

Como se vé&, o entendimento jurisprudencial atual advoga pela incompatibilidade
da vedagdo a participagdo de empresas em recuperagdo judicial ou extrajudicial em
licitagGes, para viabilizar, de forma efetiva, a superagdo da crise econdémico-financeira
sociedade empresdria em recuperagdo, a luz do disposto na Lei n°® 11.101 de 2005.

Sem adentrar no mérito do acerto ou desacerto do entendimento jurisprudencial,
é fato que, atualmente, a referida norma do Item 4.2.4. do Edital ndo encontra amparo
na jurisprudéncia patria e, portanto, ndo poderia ser mantida, sob pena de manutengdo
de exigéncia ilegal e de ulterior judicializagdo do certame.

Destarte, em que pese a recorrente alegue violagdo a postulado administrativo,
destaque-se que ndo ha principio que obrigue a Administragao Publica a vincular-
se a norma ilegal prevista no instrumento convocatério.

Ora, ndo é objeto de questionamento, pela EMPAER, pela Pregoeira ou por este
parecerista, a forga e aplicabilidade do preceito principioldgico que imp&e a Administracao
Publica a vinculagdo as regras do instrumento convocatdério, mas a manutengdo de
dispositivo ilegal no instrumento convocatério, mesmo que, em fase anterior do certame,
tenha sido mantido, apds consulta prévia realizada por terceiro.

E que a Administracdo Plblica tem o poder-dever de rever os seus atos, quando
eivados de nulidade, conforme ha muito sumulado pelo Supremo Tribunal Federal, no
enunciado n® 473, verbis:

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque déles ndo se
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originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagdo judicial.

Portanto, no caso em tela, ndo houve descumprimento de edital pela EMPAER,
mas mero exercicio de autotutela administrativa, com a anulagdo do pregédo, para
retificacdo e republicacdo do edital, com a retirada da vedagéo a participagdo de empresas
em recuperagdo, consoante encampado pela jurisprudéncia patria, notadamente do ST] e
do TCU.

Igualmente, ndo ha falar em precluséo, pois o objeto do recurso da arrematante
era habilitar-lhe, e ndo anular o certame, enquanto a anulagdo do certame decorreu do
exercicio da autotutela pela prépria EMPAER, em face da qual ndo se opera precluséo.

Por fim, entendo que a alegagdo da recorrente de falsidade documental da
arrematante ndo merece ser conhecida, vez que ndo houve a sua habilitagdo, mas, ao
revés, foi anulado o certame, de modo que ndo ha interesse recursal neste particular.

III. DA CONCLUSAO

Pelo exposto, opina-se pelo acerto da decisdo proferida pela Ilma. Pregoeira, no
sentido de anular o certame, a fim de retificar o edital, adequando-o a atual jurisprudéncia
patria.

E o parecer, S.M.J.

Cabedelo, 1 de setembro de 2025.

Yy

Joao Alves Pina Ferreira Neto
Assessor Juridico, OAB/PB 18.226
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DECISAO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO: 32.205.000213.2025

PREGAO ELETRONICO N° 001/2025

OBJETO: Contratacdo de empresa para prestar servico especializado de vigilancia armada,
com instalacdo de postos nas sedes das seguintes unidades administrativas: Sede do
Escritério Estadual, Diretoria de Pesquisa Agropecuaria (Subsede), Estacdo Experimental
em Jodo Pessoa, Estacdo Experimental em Tacima, e Gerencia Regional em Campina
Grande, Estagdo Experimental em Soledade, Estacdo Experimental em Alagoinha, conforme
condigdes, quantidades, exigéncias e estimativas previstas no Termo de referéncia, visando
atender as necessidades da Empresa Paraibana de Pesquisa, Extensdo Rural e Regularizacao
Fundiaria—- EMPAER.

RECORRENTE: ARESPB SEGURANCA PRIVADA

I- DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe apreciar o requisito de admissibilidade do recurso, averiguando se o
mesmo foi interposto dentro do prazo previsto no Edital. Neste sentido, os itens 12.1, 12.2 e 12.3.1
dispde que:

12.1. A interposicdo de recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitacdo ou
inabilitagdo de licitantes, a anulagéo ou revogacdo da licitagdo, por forca do art. 32, IV, da

Lei n°13.303/2016, combinada com art. 189 da Lei n° 14.133/2021, observara o disposto
no art. 165 da Lei n.° 14.133/2021.

12.2. O prazo recursal é de 3 (trés) dias Uteis, contados da data de intimacdo ou de
lavratura da ata.

12.3.1. O prazo para apresentacdo das razdes recursais serd iniciado na data de intimagéo

ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitacdo, independentemente se o recurso
impugnar este ato ou o julgamento das propostas.

Em 20/08/2025, apds decisdo acerca da anulagdo do pregdo, foi aberto prazo para todas as
licitantes, caso julgassem necessario, apresentarem recurso até o dia 25/08/2025.

A empresa ARESPB SEGURANCA PRIVADA LTDA apresentou razdes recursais dentro do
prazo, conforme sistema, portanto Recurso TEMPESTIVO.

I1 - DAS ALEGAQC)ES DA RECORRENTE
A empresa recorreu da decisdo de anulagéo do certame, alegando que:

“O edital do certame estabeleceu, de forma clara e expressa, a vedagdo a participagéo
de empresas que estejam sob faléncia, recuperacéo judicial ou extrajudicial, concurso de
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credores, concordata e insolvéncia, em processo de dissolugdo ou liquidacéo, conforme
disposto no item 4.2.4:”

“Diante da comprovacdo de que a referida empresa encontra-se em recuperacéo
judicial, caberia a Administracdo aplicar o edital e desclassifica-la, convocando o
licitante classificado em 2° lugar (ora Recorrente), e ndo anular todo o procedimento,
prejudicando os demais licitantes de boa-fé.

“0 pregdo foi anulado em razdo da empresa OFFICE SEGURANCA EM
RECUPERACAO JUDICIAL LTDA LTDA, ter sido classificada em primeiro lugar na
fase de disputa de lances e a mesma encontrar-se em situagéo de Recuperagéo Judicial, ”

Aduz ainda que,
“a empresa classificada em 1° lugar deveria ter impugnado o edital dentro do prazo legal
(art. 164 da Lei 14.133/2021; art. 12 do Decreto 10.024/2019), bem como disposto no
item 5 do Edital deste certame, teve oportunidade e n&o o fez, ao ndo fazer, operou-se a
precluséo administrativa.

“ndo cabe ao licitante, apds participar do certame, tentar invalidar clausula que ja
estava consolidada e que foi observada por todos os demais concorrentes, bem como
ratificada pela Administragdo através de esclarecimentos prestados.

“desclassificagdo da 12 colocada, bem como apuracdo de sua conduta devido as
declaragdes indevidas, e a convocacdo da Recorrente (2% colocada) para apresentar
documentacdo e assinar o contrato. ”

“O TCU ja firmou posicéo de que a Administracdo ndo pode desconsiderar clausulas do
edital em momento posterior, devendo garantir isonomia e seguranca juridica (Acérdéo
2.807/2015 — Plenério). Portanto, caberia a EMPAER tdo somente desclassificar a
empresa inabilitada e prosseguir com o certame, convocando o licitante remanescente. ”

Ao final, requer
“reconhecimento da validade e obrigatoriedade das clausulas editalicias, a consequente
desclassificacdo da empresa em 1° lugar, por ndo atender as condicdes do edital e o
prosseguimento do certame com a convocacdo da Recorrente, classificada em 2° lugar,
para a fase de habilitagdo e assinatura do contrato. *

111- DAS CONTRARRAZOES
O edital prevé em seu item 12.8 que:

12.8. O prazo para apresentacdo de contrarrazdes ao recurso pelos demais licitantes sera
de 3 (trés) dias Uteis, contados da data da intimagdo pessoal ou da divulgacdo da
interposicdo do recurso, assegurada a vista imediata dos elementos indispensaveis a
defesa de seus interesses.

Aberto prazo para contrarrazdes, ndo houve manifestagao.
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IV — DA ANALISE DO RECURSO

Inicialmente, cabe esclarecer que o certame foi anulado por ter sido verificado clausula
editalicia contréria a legislagéo vigente, diferente do que alega a Recorrente de que o certame foi
anulado por ter empresa classificada em primeiro lugar em recuperagdo judicial. Inclusive o
certame ainda encontrava-se em fase de julgamento da proposta final recepcionada.

Em fase de pedido de esclarecimento, a resposta da Pregoeira se ateve a analisar o que era
previsto no Edital, tendo sido confirmada a vedacdo de participacdo de empresas em recuperagdo
judicial.

Entretanto, apds fase de lances do certame, analisando cuidadosamente os autos, verificou-se
a necessidade de analise juridica da legalidade da clausula editalicia, oportunidade em que foi
encaminhado para a Assessoria Juridica proceder com a anélise.

Naquela oportunidade, foi reconhecido que o Edital continha clausula contréria & legislagdo
e jurisprudéncia vigentes, restando clara a necessidade da administracéo se utilizar do autotutela e
proceder com a anulagdo do certame. Encaminhado para a Autoridade Competente, foi
determinada a anulagdo do certame, o que foi prontamente realizado.

Apos a recepcao do presente recurso, por estar atacando justamente a anulagdo do certame,
a Pregoeira encaminhou para analise e consideragdes da Assessoria Juridica, que emitiu o parecer
acostado aos autos.

Nao é cabivel e ndo merece prosperar a alegagio de que a EMPAER deve seguir as regras
do Edital, mesmo que tenha verificado clausula ilegal.

Conforme disposto no Parecer 087/2025 emitido pela Assessoria Juridica

“Destarte, em que pese a recorrente alegue violagdo a postulado administrativo,
destaque-se que ndo h& principio que obrigue a Administracdo Publica a
vincular-se a norma ilegal prevista no instrumento convocatdrio. ”

“E que a Administragdo Piblica tem o poder-dever de rever os seus atos, quando
eivados de nulidade, conforme ha muito sumulado pelo Supremo Tribunal
Federal, no enunciado n°473”

“Portanto, no caso em tela, ndo houve descumprimento de edital pela EMPAER,
mas mero exercicio de autotutela administrativa, com a anulagio do pregéo,
para retificacdo e republicacdo do edital, com a retirada da vedacdo a
participacdo de empresas em recuperacgdo, consoante encampado pela
jurisprudéncia péatria, notadamente do STJ e do TCU.”

Em relacdo a preclusdo do direito, também néo é cabivel, pois a anulacdo do certame ndo decorreu de
pedido realizado pela Arrematante, mas tdo somente do exercicio da autotutela realizado pela prépria
EMPAER, ao verificar a ilegalidade da clausula.

Constatada a ilegalidade em clausula do edital, a Administracdo tem o dever de anular o procedimento
licitatdrio, sob pena de responsabilizagéo futura.

Conforme disposto no Parecer juridico, a Recorrente ndo trouxe aos autos “a legalidade da previsdo do
edital que veda a participacdo de empresas em recuperacdo judicial.” Sendo assim, néo ha que se falar em
continuidade do presente pregdo, face a existéncia de clausula ilegal e insanavel.
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AGROPECUARIA E DA PESCA
Empresa Paraibana de Pesquisa, Exenso Rural
e Regularizagdo Fundidria

O saneamento do referido vicio dar-se-4 através da retificacdo do Edital e reabertura do certame. Portanto,
n&do ha como desconsiderar a anulagéo do pregéo.

Integram a presente decisdo, os pareceres juridicos e decisdes anteriormente proferidas, que
justificam a anulacéo do certame.

V — DA DECISAO

Diante do acima exposto, fundamentado no Parecer juridico, bem como no item 13.1.3 do
Edital c/c Art. 71, Ill, da Lei 14.133/2021, resolve por julgar IMPROCEDENTE o recurso
interposto pela empresa ARESPB SEGURANCA PRIVADA LTDA e manter a anulagéo do Pregdo
Eletronico 001/2025.

Diante da manutencéo da decisdo anteriormente proferida, fundamentado no item 12.5 do
Edital, encaminho para conhecimento e considerac6es do Diretor Presidente acerca da manutencéo
da decisdo de Improcedéncia recursal ou reconsideragéo do recurso.

LAYSE NELYE PEDERNEIRAS MOTA
Pregoeira
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ESTADO DA PARAIBA
GOVERNO DO ESTADO
EMPRESA PARAIBANA DE PESQUISA, EXTENSAO RURAL E REGULARIZA(;AO FUNDIARIA - EMPAER

DESPACHO N° EPR-DES-2025/01979

Assunto: Contratacéo de Prestacédo de Servicos de Vigilancia Armada.

A(0) COMISSAO PERMANETE DE LICITACAO,

Diante do relato nos autos processuais, considerando a decisdo anteriormente
proferida, bem como os pareceres juridicos. Considerando, ainda, a confirmacao e
permanéncia da ilegalidade detectada na clausula editalicia, DECIDO por acompanhar o
acompanhar o entendimento da Assessoria Juridica e da Pregoeira, mantendo a
improcedéncia do recurso da empresa ARESPB SEGURANCA PRIVADA LTDA, bem como
a consequente confirmacgéo da anulagdo do certame

Cabedelo, 02 de setembro de 2025.

ARISTEU CHAVES SOUSA
DIRETOR PRESIDENTE
PRESIDENCIA

Tipo Documental 01.01.04.04
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