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REGULAMENTO DE LICITAGOES E CONTRATOS DA EMPAER

O Conselho de Administragdo, em face da deliberacdo favoravel, aprova o presente
Regulamento Interno de LicitagcGes e Contratos da Empresa Paraibana de Pesquisa, Extensdo
Rural e Regularizagdo Fundiaria, nos termos do art. 40 da Lei n2 13.303, de 30 de junho de 2016,
e do Decreto do Estado da Paraiba n2 38.406 de 27 de junho de 2018.

TiTULO|
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Este Regulamento tem por objetivo definir e disciplinar o procedimento das licitagbes e
contratagBes de servigos, inclusive de engenharia e de publicidade, a aquisi¢do, a locagdo, a
alienagdo de bens e execugdo de obras, bem como de administragdo de contratos no ambito da
EMPAER, nos termos da Lei n2 13.303, de 30.06.2016 e do Decreto n? 38.406 de 27 de junho de
2018.

Paragrafo unico. Aplicam-se as licitagdes das empresas publicas e das sociedades de economia
mista as disposi¢des constantes nos artigos 42 a 49 da Lei Complementar n? 123, de 14 de
dezembro de 2006.

Art. 22. As contratagdes sdo precedidas de licitagdo, ressalvado o disposto no art. 72 deste
regulamento e os casos de dispensa e inexigibilidade, e destinam-se a assegurar a sele¢do da
proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar
operagdes em que se caracterize sobreprego ou superfaturamento, observados os principios da
impessoalidade, da legalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, da obten¢do de competitividade, do julgamento
objetivo e do formalismo moderado.

Art. 32. Nas licitagGes e contratos, deve-se observar, dentre outras, as seguintes diretrizes:

| - padronizagdo do objeto da contratagdo, dos instrumentos convocatérios e das minutas de
contratos;

Il - busca da maior vantagem competitiva, considerando custos e beneficios, diretos e indiretos,
de natureza econdmica, social e ambiental, inclusive os relativos a manutengdo, ao
desfazimento de bens e residuos, ao indice de depreciagdo econémica e a outros fatores de igual
relevéncia;
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Il - adogdo preferencial da modalidade pregdo, instituida pela Lei n2 10.520, de 17 de julho de
2002, para a aquisi¢do de bens e servigos comuns, assim considerados aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado;

IV - exigéncia de garantia legal, sempre que possivel, a fim de assegurar a plena execug¢do do
objeto contratual;

Paragrafo primeiro. A ndo adocgdo de procedimento licitatorio assemelhado ao da modalidade
pregdo, para bens e servigos comuns, conforme indicado pelo inciso Ill, deve ser justificada pela
Comissd@o Permanente de Licitagdo.

Paragrafo segundo. A ado¢do de procedimento licitatério assemelhado ao da modalidade
pregdo, nos termos do inciso Il deste artigo, ndo impede a utilizacdo de regras especificas
prevista neste Regulamento, compativeis com esse tipo de contratacdo, entre elas:

| — orgamento sigiloso;

Il —indicagdo de marcas, se imprescindivel ao atendimento da finalidade publica;
Ill — exigéncia de amostra do bem;

IV — exigéncia de certificacdo de qualidade do produto;

V — contratagdes simultaneas;

VI —remuneragdo variavel;

VIl — lances intermediarios;

VIl - reinicio da disputa aberta;

IX — critérios de desempate.

Art. 42. O objeto da licitacdo deve ser definido de forma clara e precisa no instrumento
convocatdrio, vedadas especificagbes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias.

Art. 52. As licitagcdes devem adotar, preferencialmente, formato eletrénico, sendo realizadas em
portais de compras de acesso publico na internet, de acordo com a previsdo constante no edital.

Paragrafo Unico. A ndo adogdo de formato eletr6nico deve ser devidamente justificada pela
Comissdo Permanente de Licitagdo.

Art. 62. Para os fins deste regulamento, considera-se:
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| - oportunidade de negdcios: as hipdteses de formacdo e extingdo de parcerias e outras formas
associativas, societdrias ou contratuais, a aquisi¢do e a alienagdo de participagdo em sociedades
e outras formas associativas, societarias ou contratuais e as operagdes realizadas no ambito do
mercado de capitais, respeitada a regulagdo pelo respectivo 6rgdo competente;

Il - notdrio especialista: profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacGes, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato;

lll — sobreprego: quando os precos or¢cados para a licitagdo ou os pregos contratados sdo
expressivamente superiores aqueles praticados no mercado, podendo referir-se ao valor
unitario de um item, se a licitagdo ou a contratacgdo for por prego unitario de servigo, ou ao valor
global do objeto, se a licitagcdo ou a contratagdo for por prego global ou por empreitada;

IV —superfaturamento: quando houver dano ao patrimonio da empresa publica ou da sociedade
de economia mista caracterizado, por exemplo:

a) pela medigdo de quantidades superiores as efetivamente executadas ou fornecidas;

b) pela deficiéncia na execugdo de obras e servigos de engenharia que resulte em diminuigdo da
qualidade, da vida util ou da segurancga;

¢) por alteragGes no orgamento de obras e de servigos de engenharia que causem o desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato em favor do contratado;

d) por outras alteragGes de clausulas financeiras que gerem recebimentos contratuais
antecipados, distor¢do do cronograma fisico-financeiro, prorrogacdo injustificada do prazo
contratual com custos adicionais para a empresa publica ou a sociedade de economia mista ou
reajuste irregular de precos.

V — metodologia expedita: estimativa de custos baseada em custos histdricos, indices, graficos,
correlagBes ou comparagSes com projetos similares;

VI — metodologia paramétrica: estimativa de custos em que o preco de referéncia pode ser
estabelecido multiplicando medida de dimens&o da obra/servigo por custo genérico e preliminar
de sua realizagdo;

VIl — orgamento analitico: estimativa de custos que envolvem o levantamento dos valores de
forma mais precisa e detalhada, de acordo com a composi¢ao dos custos de cada servigo e
especificacbes completas;



Pagina 11 de 59
8

VIl - orcamento sintético: estimativa de custos que envolvem o levantamento dos servicos a
serem executados de forma agregada, sem adentrar na composi¢do de custo de cada servico,
como ocorre na aplicagdo do orgamento analitico;

IX - anteprojeto de engenharia: documento de planejamento que retne elementos necessarios
e fundamentais a elaboragdo do projeto basico, devendo conter, ao menos, as seguintes
informagdes:

a) demonstragdo e justificativa do programa de necessidades, visdo global dos investimentos e
definigBes relacionadas ao nivel de servigo desejado;

b) condi¢Ges de solidez, seguranga e durabilidade e prazo de entrega;
c) estética do projeto arquiteténico, quando couber;

d) parametros de adequacgdo ao interesse publico, a economia na utilizagdo, a facilidade na
execugdo, aos impactos ambientais e a acessibilidade;

e) concepcdo da obra ou do servigo de engenharia, quando couber;

f) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a concepg¢do adotada, quando
couber;

g) levantamento topografico e cadastral, quando couber;
h) pareceres de sondagem, quando couber;

i) memorial descritivo dos elementos da edificagdo, dos componentes construtivos e dos
materiais de construgdo, de forma a estabelecer padrées minimos para a contrata¢do, quando
couber;

X - projeto basico: documento de planejamento que reline o conjunto de elementos necessarios
e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou o servigo, ou o
complexo de obras ou servigos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacdes dos
estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execug¢do, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida, de forma a fornecer visdo global da obra e a identificar
todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a
necessidade de reformulagdo ou de variantes durante as fases de elaboragdo do projeto
executivo e de realizagdo das obras e montagem;
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¢) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a
obra, bem como suas especificagBes, de modo a assegurar os melhores resultados para o
empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugdo;

d) informagBes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos construtivos, instalagdes
provisdrias e condi¢Ges organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a
sua execugdo;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a sua
programacdo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados necessarios
em cada caso;

Xl - projeto executivo: documento de planejamento que retine o conjunto dos elementos
necessarios e suficientes a execu¢do completa da obra, de acordo com as normas técnicas
pertinentes;

Xll - termo de referéncia: documento de planejamento, utilizado na contratagdo de bens e
servigos comuns, que devera conter os elementos técnicos capazes de propiciar a avaliagdo do
custo, pela Administragdo, com a contratagdo e os elementos técnicos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado para caracterizar a contratacdo pretendida e orientar a
execucdo e fiscalizagdo contratual;

X1l - matriz de risco: anexo ou clausula contratual definidora de riscos e responsabilidades entre
as partes e caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em termos
de Onus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagdo, contendo, no minimo,
as seguintes informacgdes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato, impactantes no
equilibrio econémico-financeiro da avenga, e previsdo de eventual necessidade de prolagdo de
termo aditivo quando de sua ocorréncia;

b) estabelecimento preciso das frages do objeto em que havera liberdade das contratadas para
inovar em solugdes metodoldgicas ou tecnoldgicas, em obrigages de resultado, em termos de
modificagdo das solugBes previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico da
licitagdo;

c) estabelecimento preciso das fragcdes do objeto em que ndo havera liberdade das contratadas
para inovar em solugGes metodoldgicas ou tecnoldgicas, em obrigacdes de meio, devendo haver
obrigacdo de identidade entre a execugdo e a solugdo pré-definida no anteprojeto ou no projeto
basico da licitagao.
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XIV - taxa de risco: taxa a ser acrescida ao prego estimado da contratagdo, de forma compativel
com o objeto da licitagdo e com as contingéncias atribuidas ao contratado, para consideracdo
do prego maximo admitido, para fins de analise de aceitabilidade das propostas ofertadas no
processo licitatdrio que adote o regime de contratagdo integrada;

XV - empreitada integral: regime de contrata¢do de empreendimento em sua integralidade, com
todas as etapas de obras, servicos e instalacGes necessarias, sob inteira responsabilidade da
contratada até a sua entrega ao contratante em condig¢Ges de entrada em operagdo, atendidos
0s requisitos técnicos e legais para sua utilizagdo em condi¢cbes de seguranga estrutural e
operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para as quais foi contratada;

XVI - empreitada por prego global: regime de contratagdo por prego certo e total;

XVII - empreitada por prego unitario: regime de contratagdo por preco certo de unidades
determinadas;

XVIIl - contratagdo integrada: regime de contratacdo que envolve a elaboragdo e o
desenvolvimento dos projetos basico e executivo, a execugdo de obras e servigos de engenharia,
a montagem, a realizacdo de testes, a pré-operagdo e as demais operagbes necessarias e
suficientes para a entrega final do objeto;

XIX - contratagdo semi-integrada: regime de contratagdo que envolve a elaboragdo e o
desenvolvimento do projeto executivo, a execugdo de obras e servicos de engenharia, a
montagem, a realizagdo de testes, a pré-operacdo e as demais operagdes necessarias e
suficientes para a entrega final do objeto;

XX - tarefa: regime de contratagdo de mao de obra para pequenos trabalhos por prego certo,
com ou sem fornecimento de material;

XXI - credenciamento: cadastro, nos termos deste Regulamento, de interessados para execugao
de objetos que possam ser executados simultaneamente por diversos credenciados, bem como
para concessdo de uso de areas, instalagbes e equipamentos, destinados a publicidade e a agdes
eventuais e promaocionais, quando for invidvel a competicdo e desde que satisfeitos os requisitos
previamente estabelecidos pela EMPAER;

XXII - sistemas de referéncia para estimativa de custos: sistemas adotados para identificacdo de
custos estimativos de contratac¢es publicas, como o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
fndices da Construgdo Civil — SINAPI — ou o Sistema de Custos Referenciais de Obras — SICRO;

XXIll - comissdo de licitagdo: comissao, formada por, no minimo, trés membros tecnicamente
qualificados, sendo a maioria deles pertencente aos quadros permanentes da EMPAER, criada
pela Administracdo com a funcdo de tomar decisGes, acompanhar o tramite da licitacao, dar
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impulso ao procedimento licitatdrio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom
andamento da licitacdo.

TiTuLo Il
DA ATIVIDADE FINALISTICA E DA OPORTUNIDADE DE NEGOCIO

Art. 72. Para as hipoteses a seguir descritas, ndo se aplicardo os dispositivos referentes as
contratagOes e aos procedimentos de licitacdo:

| - a comercializagdo, prestacdo ou execucdo, de forma direta, de produtos, servicos ou obras
especificamente relacionados com o objeto social da EMPAER;

Il - nos casos em que a escolha do parceiro esteja associada a suas caracteristicas particulares,
vinculada a oportunidades de negdcio definidas e especificas, justificada a inviabilidade de
procedimento competitivo.

Paragrafo primeiro. Para as hipdteses do caput, devera ser definido procedimento simplificado
em normativo interno, com observancia, em especial, dos principios constitucionais da
competitividade concorrencial, da eficiéncia e da moralidade.

Paragrafo segundo. Consideram-se oportunidades de negdcio a que se refere o inciso Il do
caput, a formagdo e a extingdo de parcerias e outras formas associativas, societarias ou
contratuais, a aquisicdo e a alienagdo de participacdo em sociedades e outras formas
associativas, societarias ou contratuais e as operagOes realizadas no ambito do mercado de
capitais, respeitada a regulacdo pelo respectivo drgdao competente.

TiTuLo m
DA CONTRATACAO DIRETA

Art. 82. A contratagdo direta, procedimento administrativo anterior a celebragdo do contrato,
sera cabivel nas hipdteses em que a Lei taxativamente dispensar a realiza¢do de licitagdo ou em
que houver inviabilidade de competicdo.
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CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 92. A dispensa e a inexigibilidade de licitacio dependem de exposi¢do de motivos pelo
titular do setor requisitante ou pela Comissdao Permanente de Licitagdo, o qual deve indicar:

| - a caracterizagdo das circunstancias de fato justificadoras da contratacgdo;

Il - o dispositivo deste regulamento interno aplicavel a espécie de contratagdo direta;
Il - as razdes da escolha da pessoa fisica ou juridica a ser contratada;

IV - a justificativa do preco da contratagdo e a sua adequacdo ao mercado; e

V - outras informagdes aplicaveis ao caso concreto.

Art. 10. Verificada a necessidade de contratagdo e estando consubstanciada hipdtese
permissiva de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, podem ser realizadas as negocia¢oes
pertinentes, considerando as estimativas da EMPAER, as condi¢bes de mercado e as praxes
comerciais.

Art. 11. Nos casos de dispensa e inexigibilidade, se comprovado, pelo 6rgdo de controle externo,
sobreprec¢o ou superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado quem houver
decidido pela contratagdo direta e o fornecedor ou o prestador de servigos.

CAPITULO Il
DA DISPENSA

Art. 12. Dispensa-se a realizagdo de licitagdo, pela EMPAER, nas hipdteses do art. 29 da Lei n?
13.303, de 30 de junho de 2016, sem prejuizo de ulteriores alteragdes e/ou adigdes.

Paragrafo primeiro. O teto de dispensa de licitacdo para obras e servigos de engenharia até RS
100.000,00, previsto no inciso | do art. 29 da Lei n2 13.303 de 2016, devera ser atualizado,
anualmente, pelo [ndice Nacional de Custo da Construgdo (INCC-DI), ou, em caso de extin¢do
deste, por outro congénere, a fim de refletir a variagdo de custos do periodo, por deliberagdo
do Conselho de Administragdo da EMPAER.

Paragrafo segundo. O teto de dispensa de licitagdo para outros servigos e compras até RS
50.000,00, previsto no inciso Il do art. 29 da Lei n? 13.303 de 2016, devera ser atualizado,
anualmente, pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC/IBGE), ou, em caso de



Pagina 16 de 59
13

extingdo deste, por outro congénere, a fim de refletir a variagcdo de custos do periodo, por
deliberacdo do Conselho de Administragdo da EMPAER.

Paragrafo terceiro. A contratagdo direta prevista no inciso VI do art. 29 da Lei n2 13.303 de 2016
requer a manutengdo das condigBes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto aos
pregos unitarios, e ndo apenas a adogdo do mesmo prego global.

Paragrafo quarto. Na hipdtese de nenhum dos licitantes aceitar a contrata¢do nos termos do
inciso VI do art. 29 da Lei n? 13.303 de 2016, a EMPAER poderd convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificacdo, para a celebracdo do contrato nas condigbes
ofertadas por estes, desde que o respectivo valor seja igual ou inferior ao orgamento estimado
para a contratagdo, inclusive quanto aos precos atualizados, nos termos do instrumento
convocatario.

Paragrafo quinto. A contratagdo direta com base no inciso XV do art. 29 da Lei n2 13.303 de
2016 ndo dispensara a responsabilizacdo de quem, por a¢do ou omissdo, tenha dado causa ao
motivo ali descrito, inclusive no tocante ao disposto na Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992.

Paragrafo sexto. A contratagdo direta com base noinciso XV do art. 29 da Lei n2 13.303 de 2016
apenas é cabivel se o objeto da contratagdo direta for o meio adequado, eficiente e efetivo de
afastar o risco iminente detectado, a ser devidamente fundamentado n procedimento de
contratacdo direta.

Paragrafo sétimo. A contratagdo direta, com base no inciso VIl do art. 29 da Lei n? 13.303 de
2016, pressupde a existéncia de nexo entre o respectivo objeto e as atividades de ensino,
pesquisa e desenvolvimento institucional especificadas no estatuto da entidade prestadora dos
servicos.

CAPITULO 1Nl
DA INEXIGIBILIDADE

Art. 13. E inexigivel o procedimento licitatério quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

| - aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que sé possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo;

Il - contratagao dos seguintes servigos técnicos especializados, com profissionais ou empresas
de notdria especializa¢do, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao:
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a) estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;
d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeigopamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e bens de valor histdrico.

Paragrafo primeiro. Considera-se como produtor, sociedade ou representante comercial
exclusivo, aquele que seja o Unico a explorar, legalmente, a atividade no local da execucdo ou
no territério nacional, conforme seja a abrangéncia territorial da contrata¢do, devendo a
comprovacao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do
comércio local da contratagdo ou execugdo do contrato, pelo sindicato, federagdo,
confederagdo patronal, ou, ainda, por qualquer outra forma apta a demonstragdo de tal
condigdo de exclusividade.

Paragrafo segundo. Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Art. 14. Também ha inviabilidade de competicdo no credenciamento para contratacdo de
prestadores de servigos, nos termos do respectivo edital, desde que atendidas as seguintes
condigdes:

| - o credenciamento de todos os que tiverem interesse e que satisfagam as condi¢des fixadas
pela Administragdo, ndo havendo relagdo de exclusao;

Il - a garantia da igualdade de condigGes entre todos os interessados aptos a contratar com a
Administragdo, pelo preco por ela definido;

lll - manifestacdo da unidade requisitante, no sentido de que a opg¢do do credenciamento é a
melhor forma de atendimento a pretensdo contratual, estabelecendo, justificadamente, o preco
a ser praticado;

IV - O edital de credenciamento, que pode ter validade maxima de 05 anos, deve regular a forma,
os termos e condigBes da prestagado de servigos, os precos, os critérios de atualizagdo, as sangdes
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cabiveis, os casos de descredenciamento, a fiscalizagdo, os termos do credenciamento, a
determinacdo de sujeicdo aos termos e condigbes do edital, bem como todas as demais
disposi¢Ges que vinculardo o credenciado;

V - O edital de credenciamento podera ficar continuamente aberto, sendo possivel, a qualquer
tempo, que novos interessados solicitem o credenciamento, o qual sera deferido se preenchidos
os requisitos de habilitacdo previstos no edital, até o fim de sua validade.

Paragrafo primeiro. Admite-se, como ato de formalizacdo de credenciamento, a publicacdo no
Diario Oficial do Estado, da qualificagdo dos credenciados, do objeto do credenciamento, sua
vigéncia e o edital ao qual esta vinculado.

Paragrafo segundo. A vigéncia do credenciamento pode ultrapassar o exercicio financeiro e ser
superior a doze meses, limitada ao prazo de 60 meses ou a validade do respectivo edital.

Paragrafo terceiro. Pode ser dispensada a formalizacdo de termo de contrato para o
credenciamento, quando compativel com a demanda, nos termos das regras para formalizagdo
contratual, deste regulamento.

Paragrafo quarto. O edital de credenciamento aberto deve ser precedido de ampla pesquisa de
mercado e defini¢do justificada do prego a ser praticado, além do periodo e forma para sua
atualizacdo, a qual se darag, justificadamente, mediante publicacdo de ato formal da EMPAER,
no veiculo de publicagdo oficial e em seu sitio eletrénico.

TiTULO IV
DAS MODALIDADES DE LICITAGAO

Art. 15. Sem prejuizo de outras modalidades de licitagdo que venham a ser regulamentadas em
normas internas, bem como impostas ou autorizadas pela Lei, a EMPAER utilizara duas:

I - modalidade pregdo, com fulcro nas normas contidas na Lei n2 10.520, de 17 de julho de 2002,
para a aquisi¢do de bens e servigos comuns, assim considerados aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagcdes usuais no mercado;

Il - modalidade de carater residual, com fulcro nas normas contidas na Lei n2 13.303, de 30 de
junho de 2016 e previstas neste Regulamento, para a aquisi¢do de outros bens e servigos que
nao se enquadrem na hipdtese do inciso anterior, inclusive de engenharia.



TiTULO V
DAS FASES DO PROCEDIMENTO
Art. 16. A licitagdo deve seguir as fases de:
| - planejamento prévio;
Il - abertura, numeracdo e protocolizacdo;
lll - preparagdo dos autos;
IV - analise juridica;
V - divulgagao;
VI - apresentagdo de propostas ou lances;
VIl - julgamento;
VIl - negociagdo;
IX - habilitagao;
X - recursos;
XI - adjudicagdo do objeto;

X - homologagdo do resultado ou revogacdo do procedimento.
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Paragrafo Unico. E possivel a inversdo das fases de classificagdo e habilitagdo, bem como de

homologacdo e adjudicagdo do objeto, desde que devidamente fundamentado nos autos do

procedimento.

Art. 17. Nos procedimentos realizados por meio eletrdnico, pode ser determinado que os

licitantes pratiquem seus atos em formato eletrénico, como condi¢do de validade e eficacia.

CAPITULO I

DA FASE INTERNA

Art. 18. As etapas da fase interna, contidas entre os incisos | a IV do artigo 16, sdo aplicaveis, no

que couber, ao procedimento de contratacdo direta e a as diversas modalidades de licitagdo.
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Segdo |
Do Planejamento Prévio Para Contratacdo

Art. 19. As contratagdes da EMPAER serdo precedidas da apresentacdo do respectivo
documento de planejamento, seja projeto basico, anteprojeto de engenharia ou termo de
referéncia, que devera ser elaborado pelo setor requisitante, com ulterior aprovacdo da
autoridade competente.

Art. 20. Na hipdtese de aquisicdes de bens e servicos comuns, a licitagdo ou contratagdo sera
precedida de termo de referéncia, de responsabilidade do setor requisitante da contratagdo.

Paragrafo primeiro. O termo de referéncia deverd conter, de forma clara e objetiva, a
caracterizacdo do objeto, elementos que permitam inferir a estimativa de custo, definicdo dos
métodos, estratégia de suprimento, cronograma fisico-financeiro, quando for o caso, critério de
aceitacdo do objeto, deveres do contratado e do contratante, procedimentos de fiscalizagdo e
gerenciamento do contrato, prazo de execugdo, sangdes e demais nuances da contratacdo
pretendida.

Paragrafo segundo. Além dos elementos citados no paragrafo anterior e outros necessdrios ao
planejamento pertinente, os termos de referéncia deverdo exigir, sempre que necessario,
garantia contratual, seguro, realizagdo de vistoria, amostra de bens, garantia do produto ou
servigo.

Art. 21. Na hipotese de obras e servigos de engenharia, a licitagdo serd precedida pela confecgdo
de projeto basico ou anteprojeto de engenharia, quando for o caso, os quais deverdo ser
elaborados por profissional com qualificagdo pertinente as especificidades da contratagdo, com
ulterior aprovagdo da autoridade competente.

Art. 22. Nas contratagGes diretas também é necessaria, no que couber, a prévia confecgdo do
respectivo documento de planejamento, seja projeto basico, anteprojeto de engenharia ou
termo de referéncia.
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Segdo
Da Abertura, Da Numeragao E Da Protocolizagdo Do Processo Administrativo

Art. 23. O setor requisitante, através do protocolo interno da EMPAER, encaminhara os autos
da requisicdo a comissdo permanente de licitagdo, os quais deverdo estar instruidos pelo
documento de planejamento prévio e com todas folhas sequencialmente numeradas.

Art. 24. Recebida a requisi¢do, a comissdo permanente de licitagdo protocolizard os autos no
Sistema Gestor de Compras, conforme o caso.

Segdo lll
Da Preparacdo Dos Autos

Art. 25. Recebido o processo, a comissdo permanente de licitacdo procedera a defini¢do dos
parametros do procedimento licitatério, bem como a elaboragdo dos atos e expedi¢do dos
documentos necessarios, tais como:

| - estimativa de prego, remuneragdo ou prémio;

Il - indicagdo da fonte de recursos suficientes para a contratacdo, excetuadas as hipdteses em
que ela é dispensada, como nas licitagGes para registro de pregos;

lll - verificagdo fundamentada de viabilidade ou ndo do procedimento competitivo licitatério e
escolha da modalidade ou declaragdo de dispensa ou inexigibilidade;

IV - requisitos de conformidade das propostas;
V - requisitos de habilitagdo, compativeis com o objeto contratual;

VI - clausulas especificas que devem constar do contrato, inclusive as referentes a sangdes e,
quando for o caso, a prazos de fornecimento;

VIl — indicagdo fundamentada do procedimento de licitagdo e caracteristicas do procedimento
a ser adotado, a saber:

a) doregime ou da forma de execugdo;
b) daforma eletrdnica ou presencial;

c¢) domodo de disputa e do critério de julgamento;
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d) da fixacdo dos fatores de ponderagcdo na avaliagdo das propostas técnicas e de prego,
quando escolhido o critério de julgamento por técnica e preco;

e) daindicagdo de marca ou modelo, da exigéncia de amostra ou de certificagdo de qualidade
do produto ou do processo de fabricagdo, se for o caso;

f)  as principais varidveis que interferem no custo do ciclo de vida do objeto;

g) daadjudicagdo por itens, da divisdo em lotes ou aglutinacdo de itens em grupos;
h) devedagGes a subcontratagdo ou a participagdo de consdrcio, na licitacdo;

VIII - instrumento convocatdrio e seus anexos;

IX - ato de designacdo da comissdo ou do agente de licitagdo.

Paragrafo primeiro. As licitagOes serdo conduzidas pela comissdo permanente de licitagdo, cujos
membros responderdo solidariamente por todos os atos praticados pela comissdo, salvo quanto
ao membro que expressar posi¢cdo individual divergente, fundamentada e registrada em ata
lavrada na reunido em que houver sido tomada a decisdo.

Paragrafo segundo. S3o competéncias da comissdo permanente de licitagdo, dentre outras:

| - elaborar as minutas dos editais e contratos ou utilizar minuta padrdo elaborada, aprovada
pela assessoria juridica;

Il - processar licitagOes, receber e responder a pedidos de esclarecimentos, receber e decidir as
impugnagdes contra o instrumento convocatodrio;

lll - receber, examinar e julgar as propostas conforme requisitos e critérios estabelecidos no
instrumento convocatério;

IV - desclassificar propostas, de acordo com os requisitos definidos no instrumento
convocatadrio;

V - receber e examinar os documentos de habilitagdo, declarando habilitagdo ou inabilitagdo, de
acordo com os requisitos estabelecidos no instrumento convocatério;

VI - receber recursos, apreciar sua admissibilidade e, se ndo reconsiderar a decisdo, encaminha-
los a autoridade competente, para julgamento;

VIl - dar ciéncia aos interessados das decisSes adotadas nos procedimentos;

VIl - promover as diligéncias que entender necessarias, para esclarecimento de fatos ou
informagBes, no transcurso das licitagGes;
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IX - adotar medidas de saneamento cabiveis, destinadas a esclarecer informagdes, corrigir
impropriedades na documentacdo de habilitagdo ou complementar a instrugdo do processo;

X - encaminhar os autos da licitagdo a autoridade com competéncia para adjudicar o objeto e
homologar a licitacdo;

XI - propor a autoridade competente a revogacdo ou a anulagdo da licitagdo, quando entender
cabivel;

Xl - propor a autoridade competente a aplicagdo de sangGes, em virtude de comportamentos
irregulares praticados por particulares, na licitagdo.

Paragrafo terceiro. A EMPAER podera contratar, por prazo determinado, servigo de empresa ou
de profissional especializado para assessorar os responsaveis pela conducdo da licitagdo.

Art. 26. O instrumento convocatdrio deve estabelecer as regras a serem observadas no
procedimento licitatério, indicando, dentre outros:

| - 0 objeto da licitagao;
Il - a forma de realizagdo do procedimento licitatdrio, eletrénica ou presencial;

Ill - o modo de disputa, os critérios de classificagdo para cada etapa da disputa e as regras para
apresentacdo de propostas e de lances;

IV - os requisitos de conformidade das propostas;

V - os critérios de julgamento e os critérios de desempate;

VI - a exigéncia, quando for o caso:

a) de marca ou modelo;

b) de amostra;

c) de certificagdo de qualidade do produto ou do processo de fabricacéo;

VIl - o prazo de validade da proposta, o qual deve prever tempo suficiente a finalizacdo do
certame;

VIl - os prazos e meios para apresentacdo de pedidos de esclarecimentos, impugnagbes e

recursos;

IX - os prazos e condigBes para a entrega do objeto;
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X - as formas, condiges e prazos de pagamento, bem como o critério de reajuste, quando for o
caso;

XI - a exigéncia de garantias e seguros, sempre que necessario;

XIl - os critérios objetivos de avaliagdo do desempenho da contratada, bem como os requisitos
da remuneragdo variavel, quando for o caso;

XIll - as sangdes;

XIV - os prazos para apresentagdo das propostas;

Paragrafo primeiro. Integram o instrumento convocatdrio, como anexos:

| - o termo de referéncia, o anteprojeto, o projeto bésico ou executivo, conforme o caso;
Il - a minuta do contrato, quando houver, ou de outro instrumento congénere;

Il - as especificagbes complementares e as normas de execugdo; e

IV — a matriz de riscos, quando couber.

Paragrafo segundo. No caso de obras ou servigos de engenharia, o instrumento convocatério
deve conter ainda:

| - o cronograma de execugdo, com as etapas necessarias a medigdo, ao monitoramento e ao
controle das obras, dentre elas critérios de medicdo, diretrizes de SMS e demais documentos,
conforme a complexidade da obra ou servigo de engenharia;

Il - a exigéncia de que os licitantes apresentem em suas propostas a composi¢cdo analitica do
percentual dos Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), discriminando
todas as parcelas que o compdem, exceto para contratagdo integrada;

lll - orgamento basico do 6rgéo licitante deve seguir o trabalho do GT/CREA-PB (Metodologia de
calculo das taxas de encargos sociais e beneficio e despesas indiretas — BDI);

Paragrafo terceiro. O instrumento convocatdrio pode restringir a participagdo no certame aos
licitantes pré-qualificados, nos termos da Lei n2 13.303/2016.

Paragrafo quarto. Nos termos do Decreto n2 37.219 de 2017 do Estado da Paraiba, os processos
de licitagdo, de dispensa e de inexigibilidade, os contratos, congéneres, convénios e respectivos
aditamentos deverdo ser previamente remetidos a Controladoria Geral do Estado da Paraiba -
CGE/PB e posteriormente remetidos ao Tribunal de Contas da Paraiba.
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Segao IV
Da Pesquisa De Pregos

Art. 27. A pesquisa de pregos é o procedimento adotado para identificagdo de estimativa de
custos, a serem utilizados como limites para os valores oferecidos nas licitagcGes e aqueles
executados nas contratagdes publicas.

Art. 28. A pesquisa de pregos podera ser realizada mediante a utilizagdo de diversos parametros,
desde que id6neos e compativeis com o caso concreto, dentre eles:

| — pesquisa a sitios do Poder Publico e portais de compras governamentais;

Il - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrdnicos especializados ou de dominio
amplo;

lll - contrata¢Bes similares de outros entes publicos firmadas nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores a data da pesquisa de pregos ou atualizadas através de pertinente indice para
atualizagdo monetaria;

IV - pesquisa com os fornecedores, na forma presencial ou eletronica;
V - pesquisa em sistemas de referéncia para estimativa de custos em contrata¢des publicas;

VI - valores constantes de indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de
referéncia, tarifas publicas;

VII - utilizagdo de sistema informatizado oficial que contenha tabela referencial de pregos.

Paragrafo primeiro. Especificamente na hipdtese do inciso IV, a pesquisa deve coletar o prego
praticado por, pelo menos, trés fornecedores da respectiva atua¢do de mercado, coletados em
prazo inferior a 90 (noventa) dias.

Paragrafo segundo. Excepcionalmente, mediante justificativa da Comissdo Permanente de
Licitagdo e autorizagdo pela autoridade competente, admitir-se-a a pesquisa indicada peloinciso
IV com menos de trés precos ou fornecedores.

Paragrafo terceiro. Quando coletada a pesquisa pelo sistema de cesta de pre¢os, com diversas
fontes ou valores identificados, o 6rgdo responsavel pela pesquisa devera adotar a média ou o
menor dos pregos obtidos, justificando, quando for o caso, a opgdo pelo menor valor.

Paragrafo quarto. A utilizagdo de outro método para a obtengdo do resultado da pesquisa de
pregos, que nao o disposto no paragrafo acima, devera ser devidamente justificada e autorizada
pela autoridade competente.
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Paragrafo quinto. Para a obtengdo do resultado da pesquisa de precgos, poderdo ser descartados
0s pregos inexequiveis ou manifestamente elevados, conforme critérios fundamentados e
descritos no procedimento administrativo.

Art. 29. Quando a pesquisa de pregos for realizada diretamente com os fornecedores, estes
deverdo receber solicitagdo formal para apresentagdo de cotagdo, com prazo de resposta
compativel com a complexidade do objeto a ser licitado.

Art. 30. Quando compativel, o custo estimado da contratacdo deve ser apurado por meio do
preenchimento da planilha de custos e formagdo de pregos, observados os custos dos itens
referentes aos servigos e bens, podendo ser motivadamente dispensada naquelas contratacdes
em que a natureza do seu objeto torne invidvel ou desnecessario o detalhamento dos custos
para aferi¢do da exequibilidade dos pregos praticados.

Art. 31. O custo global de obras e servigos de engenharia deverd ser obtido, preferencialmente,
a partir de custos unitarios de insumos ou servigos menores ou iguais 3 mediana de seus
correspondentes no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil
(SINAPI) ou na tabela do Sistema de Custos de Obras Rodoviarias (SICRO), no caso de o objeto
conter itens catalogados nestas fontes.

Paragrafo Unico. No caso de inviabilidade da definicdo dos custos consoante o disposto no
caput, a estimativa de custo global pode ser apurada por meio da utilizagdo de dados contidos
em tabela de referéncia formalmente aprovada por 6rgdos ou entidades da Administracdo
Publica Federal ou Estadual, em publicagGes técnicas especializadas, em sistema especifico
instituido para o setor ou em pesquisa de mercado.

Secio V
Do Orgamento Sigiloso

Art. 32. Em regra, o orgamento previamente estimado para a contratagdo devera ser sigiloso,
tornando-se publico apenas e imediatamente apods a adjudicacdo do objeto, sem prejuizo da
divulgagdo no instrumento convocatdrio do detalhamento dos quantitativos e das demais
informagBes necessarias para a elaboragdo das propostas.

Paragrafo primeiro. A opc¢do pelo orcamento sigiloso insere-se na esfera de discricionariedade
do Diretor Presidente da EMPAER, sendo possivel adotar-se a publicidade do orgamento, desde
a fase interna da licitagdo, mediante decisdo fundamentada.
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Paragrafo segundo. N3o se aplica o0 orcamento sigiloso nas hipdteses em que forem adotados
os critérios de julgamento por maior desconto, por melhor técnica ou melhor contetdo artistico.

Paragrafo terceiro. Ainda que adotado o sigilo do or¢camento, a informagdo relativa ao valor
estimado do objeto da licitagdo deve ser disponibilizada aos drgdos de controle externo ou
interno, sempre que solicitada, mediante protocolo de compartilhamento de informacdo
sigilosa, tornando-se o 6rgdo de controle, com o qual foi compartilhada a informacgo sigilosa,
corresponsavel pela manutengdo do seu sigilo.

Paragrafo quarto. E possivel a abertura do sigilo do orcamento na fase de negociagdo de pregos
com o primeiro colocado, desde que em ato publico e devidamente justificado.

Paragrafo quinto. Quando a divulgagdo do valor estimado do objeto da licitagdo for prejudicial
a atividade empresarial da EMPAER, esta podera ser mantida em sigilo, excepcionalmente, nos
termos da legislagdo vigente.

Segdo VI
Dos Regimes De Execuc¢do

Art. 33. Admitir-se-do nos contratos da EMPAER, em especial naqueles destinados a execugdo
de obras e servicos de engenharia, os seguintes regimes de execuc¢do:

| - empreitada por prego unitario, nos casos em que os objetos, por sua natureza, possuam
imprecisdo inerente de quantitativos em seus itens orgamentarios;

Il - empreitada por preco global, quando for possivel definir previamente no projeto basico, com
boa margem de precisdo, as quantidades dos servigos a serem posteriormente executados na
fase contratual;

lll - contratagdo por tarefa, em contratacbes de profissionais autdnomos ou de pequenas
empresas para realizacdo de servigos técnicos comuns e de curta duragdo;

IV - empreitada integral, nos casos em que o contratante necessite receber o empreendimento,
normalmente de alta complexidade, em condigdo de operagdo imediata;

V - contratagdo semi-integrada, quando for possivel definir previamente no projeto basico as
quantidades dos servigos a serem posteriormente executados na fase contratual, em obra ou
servico de engenharia que possa ser executado com diferentes metodologias ou tecnologias; ou
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VI - contratagdo integrada, quando a obra ou o servico de engenharia for de natureza
predominantemente intelectual e de inova¢do tecnolégica do objeto licitado ou puder ser
executado com diferentes metodologias ou tecnologias de dominio restrito no mercado.

Paragrafo primeiro. Nas contratagGes de obras e servigos de engenharia deve ser adotado,
preferencialmente, o regime de contratagdo semi-integrada, observado o disposto na Lei n2
13.303, de 2016.

Paragrafo segundo. O setor responsavel pelo planejamento da contratagdo pode adotar outro
regime previsto neste artigo, além do indicado no paragrafo anterior, hipétese em que devem
ser inseridos nos autos do procedimento os motivos que justificaram sua adogao.

Paragrafo terceiro. Nas licitagGes para a contratagdo de obras e servicos, com exce¢do daquelas
em que for adotado o regime de contratagdo integrada, deve haver projeto bdsico aprovado
pelo Diretor Presidente da EMPAER.

Art. 34. As contrata¢gBes semi-integradas e integradas restringem-se a obras e servigos de
engenharia e devem observar os seguintes requisitos:

| - na hipdtese de contratagdo integrada, o instrumento convocatério deve conter anteprojeto
de engenharia, enquanto na hipdtese de contratagdo semi-integrada, devera conter projeto
basico;

Il - Em ambos os regimes, o instrumento convocatdrio deve conter, ainda:

a) o documento técnico, com defini¢do precisa das fragGes do empreendimento, em que deve
haver liberdade de as contratadas inovarem em solugdes metodoldgicas ou tecnoldgicas, seja
em termos de modificagdo das solugBes previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto
basico da licitagdo, seja em termos de detalhamento dos sistemas e procedimentos construtivos
previstos nessas pegas técnicas; e

b) a matriz de riscos.

lll — quando compativel, o valor estimado da contrata¢do deve ser calculado com base nos
valores praticados pelo mercado, nos valores pagos pela Administragdo Publica em servicos e
obras similares ou na avaliagdo do custo global da obra, aferida mediante orgamento sintético
ou metodologia expedita ou paramétrica;

IV - o critério de julgamento pode ser o de menor pre¢o ou de melhor combinagdo de técnica e
pre¢o, pontuando-se na avaliagdo técnica as vantagens e os beneficios que eventualmente
forem oferecidos para cada produto ou solugdo; e
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V - na contratagdo semi-integrada, o projeto basico pode ser alterado, desde que demonstrada
a superioridade das inovagbes em termos de redugdo de custos, de aumento da qualidade, de
redugdo do prazo de execugdo e de facilidade de manutengdo ou operagdo.

Paragrafo primeiro. Nas contratagOes integradas ou semi-integradas, os riscos decorrentes de
fatos supervenientes a contratagdo associados a escolha da solugdo de projeto basico pela
contratante devem ser alocados como de sua responsabilidade na matriz de riscos.

Paragrafo segundo. Quando adotar-se um desses dois regimes, pode ser considerada taxa de
risco, compativel com o objeto da licitagdo e as contingéncias atribuidas a contratada, devendo
a referida taxa ser motivada, de acordo com metodologia definida pela EMPAER.

Paragrafo terceiro. A taxa de risco a que se refere o § 12 ndo deve integrar a parcela de
beneficios e despesas indiretas (BDI) do orgamento estimado, devendo ser considerada apenas
para efeito de analise de aceitabilidade das propostas ofertadas no processo licitatério.

Paragrafo quarto. Caso seja permitida no anteprojeto de engenharia a apresentacdo de projetos
com metodologias diferenciadas de execugdo, o instrumento convocatério deve estabelecer
critérios objetivos para avaliagdo e julgamento das propostas.

Segdo VII
Da Remuneragdo Varidvel

Art. 35. Na contratagdo das obras e servigos, inclusive de engenharia, pode ser estabelecida
remuneragao variavel, vinculada ao desempenho da contratada, com base em metas, padrdes
de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazo de entrega definidos no
instrumento convocatdrio e no contrato.

Paragrafo unico. A utilizacdo da remuneragdo varidvel deve ser motivada pelo setor
competente, e submetida a aprova¢do do Diretor Presidente da EMPAER, respeitado, em
qualquer caso, o limite orcamentario fixado para a contratagao.

Secdo VIl
Da Contratag¢do Simultanea

Art. 36. A EMPAER pode, mediante justificativa expressa constante no respectivo documento
de planejamento, contratar mais de uma empresa ou instituigdo para executar o mesmo servico,
desde que nao implique perda de economia de escala prejudicial a vantagem econémica desta
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opgao contratual e nem morosidade na execugdo do contrato, quando o objeto da contratacdo
puder ser executado de forma concorrente e simultdnea por mais de um contratado.

Paragrafo Unico. Na hipdtese prevista no caput deste artigo, a EMPAER deve manter o controle
individualizado da execugdo do objeto contratual relativamente a cada uma das contratadas.

Segdo IX
Das Regras Especificas Para Aquisicdo De Bens
Art. 37. No procedimento licitatério para aquisicdo de bens, pode-se:

I - indicar marca ou modelo, desde que elaborado estudo técnico-formal, nas seguintes
hipdteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagdo do objeto;

b) quando determinada marca ou modelo comercializado por mais de um fornecedor forem os
Unicos capazes de atender as necessidades da EMPAER; ou

¢) quando a descrigdo do objeto a ser licitado puder ser melhor compreendida pela identificagdo
de determinada marca ou modelo aptos a servir como referéncia, situagdo em que deve ser
obrigatdrio o acréscimo da expressdo “ou similar ou de melhor qualidade”.

Il - exigir amostra do bem, observado o disposto no art. 47, |l, da Lei n? 13.303, de 2016;

Il - solicitar a certificagdo da qualidade do produto ou do processo de fabricagdo, inclusive sob
o aspecto ambiental, por qualquer instituicdo oficial competente ou por entidade credenciada;

Paragrafo primeiro. Quando uma marca ou modelo, em experiéncia anterior da EMPAER, tiver
gerado prejuizos manifestos, apresentado falhas gritantes ou demonstrada cabalmente sua
incompatibilidade com a necessidade de aquisicdo, ela podera ser excluida da licitagdo,
mediante manifestagdo técnica do setor competente, devidamente fundamentada e
comprovada.

Paragrafo segundo. A exigéncia de apresentacdo de amostras deve se limitar ao competidor
provisoriamente classificado em primeiro lugar, ao final da fase de lances.

Paragrafo terceiro. Em licitagbes que requeiram prova de conceito ou apresenta¢do de
amostras, deve ser viabilizado o acompanhamento de suas etapas para todos os licitantes
interessados, em consonancia com o principio da publicidade.
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Paragrafo quarto. O instrumento convocatério deve estabelecer critérios objetivos de
apresentacdo, avaliagdo, julgamento técnico e motivagdo das decisGes relativas as amostras
apresentadas.

Art. 38. A relacdo das aquisicbes de bens efetivadas deve ser publicada, semestralmente, em
sitio eletrénico oficial na internet de acesso irrestrito, contendo identificagdo dos bens
comprados, de seus precos unitarios e quantidades adquiridas, bem como os nomes dos
fornecedores e valor total de cada aquisi¢do, respeitadas as exce¢bes admitidas pela Lei n2
12.527/2011.

Segdo X
Das Regras Especificas Para Alienagdo De Bens

Art. 39. Observado o disposto no Estatuto Social da EMPAER, a aliena¢do de bens deve ser
precedida de avaliagdo e procedimento licitatério, dispensado este quando a Lei expressamente
dispuser, em especial:

| - hipdteses previstas no paragrafo 32 do art. 28 da 2 13.303/2016;
Il - hipdteses de dispensa de licitagdo previstas no artigo 29 da Lei n2 13.303/2016;

Il - hipdteses de inexigibilidade de licitagdo previstas no artigo 30 da Lei n2 13.303/2016.

Seg¢do XI
Das VedacgOes
Art. 40. E vedada a participagdo direta ou indireta nos procedimentos licitatérios:
| - de pessoa fisica ou juridica que tenha elaborado o anteprojeto ou o projeto basico da licitagdo;

Il - de pessoa juridica que participar de consércio responsavel pela elaboragdo do anteprojeto
ou projeto basico da licitagdo;

lll - de pessoa juridica da qual o autor do anteprojeto ou do projeto basico da licitacdo seja
administrador, controlador, gerente, responsavel técnico, subcontratado ou sécio, neste tltimo
caso quando a participagdo superar 5% (cinco por cento) do capital votante; ou

IV - do empregado ou ocupante de cargo em comissao da EMPAER ou responsavel pela pratica
de ato ou procedimentos realizado pela estatal no curso da licitacao.
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Paragrafo primeiro. N3do se aplica o disposto nos incisos |, Il e lll, no que se refere a projeto
basico, no caso das contratagdes integradas.

Paragrafo segundo. A elaboragdo do projeto executivo constitui encargo do contratado,
consoante prego previamente fixado pela EMPAER.

Paragrafo terceiro. E permitida a participacdo das pessoas fisicas ou juridicas de que tratam os
incisos |, Il e lll em procedimento licitatério ou na execugdo do contrato, como consultor ou
técnico, nas fungdes de fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento, exclusivamente a servigo da
EMPAER.

Paragrafo quarto. Para fins do disposto neste artigo, considera-se participagdo indireta a
existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira ou
trabalhista entre o autor do projeto basico, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel
pelos servigos, fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servigos a estes
necessarios.

Paragrafo quinto. O disposto no paragrafo anterior aplica-se ao ocupante de cargo em comissdo
da EMPAER ou responsavel pela pratica de ato ou procedimento realizado pela estatal no curso
da licitagdo.

Art. 41. Também estara impedida de participar de licitagcOes e de ser contratada pela EMPAER,
a empresa:

| - cujo administrador ou sdcio detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital social seja
diretor, cargo em comissdo ou empregado da EMPAER;

Il - suspensa pela EMPAER;

lll - declarada inidénea pela Unido, por Estado, pelo Distrito Federal ou por Municipio, nos
termos da Lei n2 13.303/2016;

IV - constituida por socio de empresa que estiver suspensa, impedida ou declarada inid6nea,
quando os efeitos destas sangGes repercutirem em licitagdes ou contratagdes da EMPAER;

V - cujo administrador seja sécio de empresa suspensa, impedida ou declarada inidonea, quando
os efeitos destas sangGes repercutirem em licitacdes ou contratagées da EMPAER,;

VI - constituida por sécio que tenha sido sdcio ou administrador de empresa suspensa, impedida
ou declarada inidonea, no periodo dos fatos que deram ensejo a sangdo, quando os efeitos
destas sangGes repercutirem em licitagdes ou contratagées da EMPAER,;
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VII - cujo administrador tenha sido sécio ou administrador de empresa suspensa, impedida ou
declarada inidonea, no periodo dos fatos que deram ensejo a san¢do, quando os efeitos destas
sangOes repercutirem em licitagBes ou contratacGes da EMPAER;

VIII - que tiver, nos seus quadros de diretoria, pessoa que participou, em razdo de vinculo de
mesma natureza, de empresa declarada inidonea, enquanto os efeitos restritivos desta san¢do
repercutirem em licitagGes ou contratagGes da EMPAER.

Paragrafo Unico. Para fins de aplicagdo da vedacdo do inciso |, considera-se equiparado a
empregado da EMPAER o agente publico a ela temporariamente cedido.

Art. 42. O impedimento de participar de licitagcGes e de ser contratado pela EMPAER também
aplica-se:

| - a contratagdo do prdprio empregado ou dirigente, como pessoa fisica, bem como a
participacdo dele em procedimentos licitatérios, na condigcdo de licitante;

Il - a quem tenha rela¢do de parentesco, até o terceiro grau civil, com:
a) dirigente da EMPAER;

b) empregado da EMPAER cujas atribuicbes envolvam a atuagdo na area responsavel pela
licitagdo ou contratagdo;

¢) autoridade do ente publico a que a empresa publica ou sociedade de economia mista esteja
vinculada.

lll - cujo proprietario, mesmo na condi¢do de sdcio, tenha terminado seu prazo de gestdo ou
rompido seu vinculo com a EMPAER ha menos de 6 (seis) meses.

Paragrafo tnico. Também sera impedido de participar de licitagbes e contratar com a EMPAER
todo aquele que venha a ser vedado por legislacdo ulterior, ainda que ja haja contrato vigente.

Secdo Xl
Do Parecer Juridico Obrigatério

Art. 43. Ultimada a instrugdo, encaminhar-se-a o procedimento licitatério para a assessoria
juridica da EMPAER, a qual o apreciara e emitira parecer obrigatdrio e ndo vinculante.



Pagina 34 de 59
31

CAPITULO I
DA FASE EXTERNA
Segdo |
Da Divulgacdo Do Instrumento Convocatério

Art. 44. A divulgagdo do procedimento licitatério deve ser realizada mediante a publicagdo do
extrato no Diario Oficial do Estado e no sitio eletrénico da EMPAER, com indicagdo resumida do
objeto da contratac¢do, da data e da forma de apresentacdo das propostas, além do endereco
eletronico em que o instrumento convocatdrio podera ser acessado.

Art. 45. Serdo adotados os seguintes prazos minimos para apresentagdo de propostas ou lances,
contados a partir da divulgagdo do instrumento convocatério:

| - para aquisigdo de bens:

a) 5 (cinco) dias Uteis, quando adotado como critério de julgamento o menor prego ou o maior
desconto;

b) 10 (dez) dias Uteis, nas demais hipdteses;
Il - para contratacdo de obras e servigos:

a) 15 (quinze) dias Uteis, quando adotado como critério de julgamento o menor preco ou o maior
desconto;

b) 30 (trinta) dias Uteis, nas demais hipdteses;

lll - no minimo 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para licitagdo em que se adote como critério de
julgamento a melhor técnica ou a melhor combinagdo de técnica e prego, bem como para
licitagdo em que haja contratagdo semi-integrada ou integrada.

Paragrafo primeiro. A contagem do prazo de apresentagdo das propostas deve ser realizada a
partir da data de publicagdo no Diario Oficial, excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se o dia do

vencimento.

Paragrafo segundo. As modificagbes promovidas no instrumento convocatdrio serdo objeto de
divulgagdo nos mesmos termos e prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a
alteracdo ndo afetar a preparagdo das propostas.

Art.46. Qualquer cidadao é parte legitima paraimpugnar edital de licitagdo, devendo protocolar
o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a ocorréncia do certame, devendo a



Pagina 35 de 59
32

EMPAER julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias uteis, prorrogdveis,
justificadamente.

Paragrafo Unico. Na hipdtese de licitagbes para aquisicdo de bens, quando adotado o critério de
julgamento menor prego ou maior desconto, o prazo para impugnacdo é de até 02 dias Uteis
antes da data fixada para a ocorréncia do certame.

Segao ll
Da Fase De Apresentagdo De Propostas Ou Lances

Art. 47. O procedimento licitatério deve adotar os modos de disputa aberto ou fechado, os
quais podem ser combinados, devendo a apresentacdo de propostas ou lances observar o
seguinte:

I - no modo de disputa aberto, os licitantes devem apresentar suas ofertas por meio de lances
publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes, conforme o critério de julgamento adotado;

Il - no modo de disputa fechado, as propostas apresentadas pelos licitantes serdo sigilosas até a
data e hora designadas para sua divulgagdo; e

lll - nos modos de disputa combinados, o instrumento convocatério podera estabelecer que a
disputa seja realizada em duas etapas, sendo a primeira de carater eliminatorio.

Paragrafo tnico. Os modos de disputa poderdo ser combinados da seguinte forma:

| — fechado/aberto: serdo classificados para a etapa subsequente os licitantes que apresentarem
as melhores propostas, de acordo com o edital, iniciando-se entdo a disputa aberta com a
apresentacdo de lances sucessivos; e

Il — aberto/fechado: os licitantes apresentardo lances, nos termos do inciso | do caput deste
artigo, classificando-se os licitantes melhores classificados ao final da etapa aberta, no termo do
edital, para o oferecimento de propostas finais, fechadas.

Art. 48. O instrumento convocatdrio poderd estabelecer intervalo minimo de diferenca de
valores entre os lances, que incidird tanto em relagdo aos lances intermediarios quanto em
relagdo a proposta que cobrir a melhor oferta.

Art. 49. Quando a licitagdo de modo de disputa aberto for realizada sob a forma presencial,
serao adotados, adicionalmente, os seguintes procedimentos:

| - as propostas iniciais serdo classificadas de acordo com a ordem de vantajosidade;
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Il-os licitantes serdo convidados, individual e sucessivamente, de forma sequencial, a
apresentar lances verbais, a partir do autor da proposta menos vantajosa, seguido dos demais;
e

lll - a desisténcia do licitante em apresentar lance verbal, quando convocado, implicard sua
exclusdo da etapa de lances verbais e a manutengdo do ultimo preco por ele apresentado, para
efeito de ordenagdo das propostas, exceto no caso de ser o detentor da melhor proposta,
hipdtese em que podera apresentar novos lances, sempre que esta for coberta.

Art. 50. Quando a licitagdo de modo de disputa aberto for realizada sob a forma eletrdnica,
serdo aplicadas as peculiaridades procedimentais adotadas pelo respectivo sistema de licitagdo.

Art. 51. O instrumento convocatdrio poderd estabelecer a possibilidade de apresentacdo de
lances intermediarios pelos licitantes durante a disputa aberta.

Paragrafo Unico. Sdo considerados intermediarios os lances:

| - iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, mas superiores ao ultimo lance dado pelo préprio
licitante, quando adotado o julgamento pelo critério da maior oferta de prego; ou

Il - iguais ou superiores ao menor ja ofertado, mas inferiores ao Ultimo lance dado pelo préprio
licitante, quando adotados os demais critérios de julgamento.

Art. 52. Apds a definigdo da melhor proposta, se a diferenga em relagdo a proposta classificada
em segundo lugar for de pelo menos dez por cento (10%), a comissdo ou o agente de licitagdo
podera admitir o reinicio da disputa aberta, nos termos estabelecidos no instrumento
convocatdrio, para a definicdo das demais colocagdes.

Paragrafo primeiro. Apds o reinicio previsto no caput, os licitantes serdo convocados a
apresentar lances.

Paragrafo segundo. Os lances iguais serdo classificados conforme a ordem de apresentacgdo.

Art. 53. No modo de disputa fechado, as propostas apresentadas pelos licitantes devem ser
sigilosas até a data e hora designadas para que sejam divulgadas.

Art. 54. Os modos de disputa poderdo ser combinados da seguinte forma:

| - caso o procedimento se inicie pelo modo de disputa fechado, serdo classificados para a etapa
subsequente os licitantes que apresentarem as trés melhores propostas, iniciando-se entdo a
disputa aberta com a apresentagdo de lances sucessivos; e

Il - caso o procedimento se inicie pelo modo de disputa aberto, os licitantes que apresentarem
as trés melhores propostas oferecerao propostas finais, fechadas.
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Paragrafo Unico. Na hipdtese em que houver empate, é possivel ampliar o nimero de propostas
que passardo a etapa subsequente, no modo de disputa combinado.

Art. 55. Em caso de empate entre 2 (duas) ou mais propostas, devem ser utilizados os seguintes
critérios de desempate, nesta ordem:

| - disputa final, em que os licitantes empatados podem apresentar nova proposta fechada, em
ato continuo ao encerramento da etapa de julgamento;

Il - avaliacdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, conforme critério objetivo de
avaliacdo instituido no cadastro da EMPAER;

Il - critérios estabelecidos no § 22 do art. 32 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993; e
IV - sorteio.

§ 12 As regras previstas no caput ndo prejudicam a aplicacdo do disposto no § 12do art. 44 e no
art. 45 da Lei Complementar no 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 22 Nos procedimentos licitatérios realizados na forma eletrénica, em que haja apresentacdo
de propostas ou lances de valores idénticos, deve prevalecer aquela que for recebida e
registrada primeiro.

Segdo lll

Das Fases De Julgamento E Negociagdo
Art. 56. As propostas apresentadas devem ser julgadas com base nos seguintes critérios:
| - menor prego;
Il - maior desconto;
lll - melhor combinagdo de técnica e prego;
IV - melhor técnica;
V - melhor contelido artistico;
VI - maior oferta de prego;
VIl - maior retorno econ6émico;

VIl - melhor destinagdo de bens alienados.
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Paragrafo primeiro. O julgamento das propostas deve ser efetivado pelo emprego de
parametros objetivos definidos no instrumento convocatério.

Paragrafo segundo. Os critérios de julgamento serdo expressamente identificados no
instrumento convocatdrio e poderdo ser combinados na hipdtese de parcelamento do objeto,
quando compativel.

Art. 57. Os critérios de menor preco e de maior desconto consideram o menor dispéndio,
atendidos os parametros minimos de qualidade definidos no instrumento convocatério.

Paragrafo primeiro. Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutencdo,
utilizagdo, reposicdo, depreciagdo e impacto ambiental, entre outros fatores, podem ser
considerados para a defini¢do do menor dispéndio, sempre que objetivamente mensuraveis.

Paragrafo segundo. O julgamento por maior desconto deve ter como referéncia o preco global
fixado no instrumento convocatdrio, podendo ser estabelecido no edital que o desconto
ofertado sera linear, para todos os itens de um grupo.

Art. 58. Nos certames em que o critério de julgamento for a melhor combinagdo de técnica e
pre¢o, devem ser avaliadas e ponderadas as propostas técnicas e de pre¢o apresentadas pelos
licitantes, mediante a utilizagdo de parametros objetivos obrigatoriamente inseridos no
instrumento convocatdrio.

Paragrafo primeiro. Este critério de julgamento deve ser utilizado quando a avaliagdo e a
ponderagdo da qualidade técnica das propostas que superarem os requisitos minimos
estabelecidos no instrumento convocatdrio forem relevantes aos fins pretendidos pela EMPAER.

Paragrafo segundo. E permitida a atribui¢cdo de fatores de ponderagdo distintos para valorar as
propostas técnicas e de prego, sendo o percentual de ponderagdo mais relevante limitado a 70%
(setenta por cento).

Art. 59. Os critérios de melhor técnica e de melhor contetdo artistico devem considerar
exclusivamente as propostas técnicas ou artisticas apresentadas pelos licitantes, com base em
critérios objetivos previamente estabelecidos no instrumento convocatério, neste devendo ser
definido o prémio ou a remuneragdo atribuida aos vencedores.

Art. 60. O julgamento pela maior oferta de prego deve ser utilizado no caso de contratos que
resultem em receita para a EMPAER, nos termos do respectivo instrumento convocatdrio.

Art. 61. No critério maior retorno econdmico, utilizado exclusivamente para a celebragdo de
contratos de eficiéncia, as propostas devem ser consideradas de forma a selecionar a que
proporcionar a maior economia para a EMPAER, decorrente da execugao do contrato.
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Paragrafo primeiro. O contrato de eficiéncia deve ter por objeto a prestagdo de servigos, que
pode incluir a realizagdo de obras, servigos de engenharia e o fornecimento de bens, com o
objetivo de proporcionar economia, na forma de redugdo de despesas, sendo o contratado
remunerado com base em percentual da economia gerada.

Paragrafo segundo. O instrumento convocatdrio devera prever pardmetros objetivos de
mensuragdo da economia gerada com a execugdo do contrato, que servird de base de calculo
da remuneragdo devida ao contratado.

Paragrafo terceiro. Nos termos do edital, as licitagbes que adotem o critério de julgamento pelo
maior retorno econdmico deverdo exigir que os licitantes apresentem:

| - proposta de trabalho, que devera contemplar:
a) as obras, servigos ou bens, com respectivos prazos de realiza¢do ou fornecimento;

b) a economia que se estima gerar, expressa em unidade de medida associada a obra, bem ou
servigo e expressa em unidade monetaria; e

Il - proposta de prego, que correspondera a um percentual sobre a economia que se estima
gerar durante determinado periodo, expressa em unidade monetaria.

Paragrafo quarto. Para efeito de julgamento da proposta, o retorno econémico é o resultado da
economia que se estima gerar com a execugdo da proposta de trabalho, deduzida a proposta de
prego.

Paragrafo quinto. Nos casos em que ndo for gerada a economia prevista no contrato de
eficiéncia:

| - a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida deve ser descontada da
remuneracdo da contratada;

Il - se a diferenga entre a economia contratada e a efetivamente obtida for superior a
remunerac¢do da contratada, deve ser aplicada multa por inexecuc¢do contratual no valor da
diferenga; e

lll - a contratada esta sujeita, ainda, a outras sangGes cabiveis caso a diferenga entre a economia
contratada e a efetivamente obtida seja superior ao limite maximo estabelecido no edital ou
contrato.

Art. 62. O critério melhor destinagcdo de bens alienados devera considerar, nos termos do
respectivo instrumento convocatério, a repercussdo, no meio social, da finalidade para cujo
atendimento o bem sera utilizado pelo adquirente.
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Paragrafo primeiro. O edital devera prever critérios objetivos para aferigdo da melhor proposta
de destinagdo, a qual ndo sera identificada, necessariamente, pelo maior valor ofertado;

Paragrafo segundo. O descumprimento da finalidade prevista no caput resultard na imediata
restituicdo do bem alcangado ao acervo patrimonial da empresa publica ou da sociedade de
economia mista, além da aplicacdo das sangGes cabiveis e medidas judiciais pertinentes.

Paragrafo terceiro. E vedado, na hipdtese de descumprimento da finalidade prevista no caput,
o pagamento de indenizagdo em favor do adquirente.

Art. 63. Efetuado o julgamento dos lances ou propostas, sera promovida a verificagdo de sua
efetividade, promovendo-se a desclassificacdo daqueles que:

| - contenham vicios insanaveis;
Il - descumpram especificagBes técnicas essenciais constantes do instrumento convocatorio;
Il - apresentem pregos manifestamente inexequiveis;

IV - estejam acima do orgamento estimado para a contratagdo ou do prego maximo admitido,
para fins de andlise de aceitabilidade das propostas, ressalvada a hipdtese de or¢amento
sigiloso;

V - ndo tenham sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela comissdo ou o agente de
licitagdo;

VI - apresentem desconformidade com outras exigéncias do instrumento convocatdrio, salvo se
for possivel a acomodagdo a seus termos antes da adjudicagdo do objeto e sem que se
prejudique a atribuigdo de tratamento isonGmico entre os licitantes.

Paragrafo primeiro. A verificacio da efetividade dos lances ou propostas devera ser feita
exclusivamente em rela¢do aos lances e propostas mais bem classificados.

Paragrafo segundo. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de prego, ou em caso
da necessidade de esclarecimentos complementares, a comissdo ou o agente de licitagdo
podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que
ela seja demonstrada.

Paragrafo terceiro. Nas licitagGes de obras e servigos de engenharia, consideram-se inexequiveis
as propostas com valores globais inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes
valores:

| - média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor
do orcamento estimado pela empresa publica ou sociedade de economia mista; ou
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Il - valor do orgamento estimado pela empresa publica ou sociedade de economia mista.

Paragrafo quarto. Para os demais objetos, para efeito de avaliagdo da exequibilidade ou de
sobreprego, poderdo ser estabelecidos critérios de aceitabilidade de pregos que considerem o
preco global, os quantitativos e os pregos unitarios, assim definidos no instrumento
convocatorio.

Paragrafo quinto. Para fins de aplicacdo deste artigo, consideram-se vicios insanaveis, entre
outros:

a) deixar de apresentar proposta escrita, nos envelopes da licitacdo;
b) deixar de apresentar a documentagao solicitada pelo pregoeiro, no prazo previsto pelo edital;
¢) enviar proposta de produtos diferentes dos licitados;

Art. 64. Quando a for adotada planilha de custos e formagdo de pregos, na licitagdo, esta devera
ser entregue e analisada no momento da aceitacdo do lance vencedor, em que poderd ser
ajustada, se possivel, para refletir corretamente os custos envolvidos na contratagdo ou
saneamento de falhas formais, sem majoragdo do prego proposto em relagdo ao seu lance.

Art. 65. Confirmada a efetividade do lance ou proposta que obteve a primeira colocagdo na
etapa de julgamento, ou que passe a ocupar essa posi¢cao em decorréncia da desclassificagdo de
outra que tenha obtido colocagdo superior, a EMPAER poderd negociar condi¢bes mais
vantajosas com quem o apresentou.

Paragrafo primeiro. A negociagdo devera ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem
inicialmente estabelecida, quando o pre¢o do primeiro colocado, mesmo apds a negociagao,
permanecer acima do orgamento estimado.

Paragrafo segundo. Se depois de adotada a providéncia referida no § 1o deste artigo ndo for
obtido valor igual ou inferior ao orgamento estimado para a contratagdo, sera revogada a

licitagdo.

Art. 66. Confirmada a efetividade do lance ou proposta e, quando compativel, realizada a
negociac¢do, sera declarada como aceita a proposta.
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Segao IV
Da Habilitagdo

Art. 67. Aceita a proposta, o Licitante sera convocado a apresentar a documentagdo de
habilitagdo nos termos e no prazo previsto no instrumento convocatorio.

Art. 68. Caberd a comissdo permanente de licitagdo decidir sobre a habilitacdo do licitante,
observados os requisitos previstos no instrumento convocatério.

Paragrafo Unico. A Comissdo Permanente de Licitagdo pode determinar que equipe técnica
emita manifestagdo para elucidar duvidas sobre documentacdo apresentada pela licitante ou
aplicacdo de regra do instrumento convocatdrio a selegdo.

Art. 69. A habilitagdo sera apreciada exclusivamente a partir dos seguintes parametros:

| - exigéncia da apresentagdo de documentos aptos a comprovar a possibilidade da aquisicdo de
direitos e da contragdo de obriga¢Ges por parte do licitante;

Il - qualificagdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou economicamente relevantes, de
acordo com parametros estabelecidos de forma expressa no instrumento convocatdrio;

Il - capacidade econOmica e financeira;

IV - recolhimento de quantia a titulo de adiantamento, tratando-se de licitagbes em que se utilize
como critério de julgamento a maior oferta de preco.

Paragrafo primeiro. Quando o critério de julgamento utilizado for a maior oferta de prego, os
requisitos de qualificagdo técnica e de capacidade econdmica e financeira poderdo ser
dispensados.

Paragrafo segundo. Na hipdtese do § 1o, reverterd a favor da EMPAER o valor de quantia
eventualmente exigida no instrumento convocatério a titulo de adiantamento, caso o licitante
ndo efetue o restante do pagamento devido no prazo para tanto estipulado.

Art. 70. No estabelecimento dos parametros de habilitagdo, o edital deve estipular exigéncias
proporcionais a garantia do cumprimento das obrigagGes contratuais, com o intuito de evitar a
participagdo de licitantes sem condigGes técnicas e econ6micas de atender a demanda
contratual, sempre de forma compativel com o objeto licitado.
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Segao V
Dos Recursos
Art. 71. Salvo no caso de inversdo de fases, o procedimento licitatdrio tera fase recursal Unica.

Paragrafo primeiro. Os recursos serdo apresentados no prazo de 5 (cinco) dias Uteis apds a
decisdo sobre a habilitagdo e contemplardo, além dos atos praticados nessa fase, aqueles
praticados em momento anterior do procedimento licitatério.

Paragrafo segundo. Na hipdtese de inversdo de fases, o prazo para interposi¢do de recurso sera
aberto apds a decisdo sobre a habilitagdo e apds a declaragdo de aceita¢do da proposta.

Paragrafo terceiro. Durante o certame, os licitantes que desejarem apresentar recursos, devem
manifestar imediatamente a sua intengdo de recorrer, sob pena de preclusdo, sendo aberto o
prazo de 5 (cinco) dias Uteis para apresentacdo das razdes recursais.

Paragrafo quarto. O prazo para apresentagdo de contrarrazdes deve ser o mesmo do recurso e
comeca imediatamente apds o encerramento do prazo recursal.

Paragrafo quinto. O recurso deve ser dirigido ao Diretor Presidente da EMPAER, por intermédio
da autoridade que praticou o ato recorrido, cabendo a esta, apds as contrarrazdes, reconsiderar
sua decisdo no prazo de 5 (cinco) dias Uteis ou, neste mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente
instruido.

Paragrafo sexto. Na analise do pedido de interposi¢do de recurso, a autoridade que praticou o
ato recorrido, caso ndo reconsidere sua decisdo, exercera apenas juizo de admissibilidade
somente quanto a presenca dos respectivos pressupostos recursais.

Art. 72. Cabe recurso, ainda, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contados a partir da data da
intimac¢do ou da lavratura da ata, em face dos seguintes atos:

| - do ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo, credenciamento e cadastramento
de interessados;

Il - da anulagdo ou revogagdo do procedimento licitatdrio;
lll - da decisdo de rescisdo do contrato;

IV —do indeferimento de pedido de manutencdo do equilibrio econdmico do contrato ou revisdo
econdmica, em qualquer de suas modalidades; e

V - da aplicagao das penas de adverténcia, multa e suspensao temporaria de participagdo em
licitagdo e impedimento de contratar com a EMPAER.
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Paragrafo primeiro. Nas hipdteses deste artigo ndo é necessaria a manifestacdo imediata da
intencdo de recurso.

Paragrafo segundo. A contagem dos prazos deste Regulamento Interno sera realizada nos
moldes do Codigo de Processo Civil vigente.

Segdo VI
Da Fase De Encerramento

Art. 73. Exauridos os recursos administrativos, o procedimento licitatério deve ser encerrado e
encaminhado a Presidéncia da EMPAER, que podera:

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades que forem supriveis;
Il - anular o procedimento, no todo ou em parte, por vicio insandvel;

lll - revogar o procedimento por motivo de conveniéncia e oportunidade; ou

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitagao.

Paragrafo primeiro. Poderdo ser sanadas irregularidades na analise da habilitagdo e das
propostas, desde que os erros ou falhas ndo alterem a substdncia das propostas ou dos
documentos, mediante despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos,
atribuindo-lhes validade e eficacia para fins de habilitagdo e classificagdo.

Paragrafo segundo. Da decisdo de saneamento, caso ela mude a ordem de classificagdo, cabera
recurso.

Paragrafo terceiro. A adjudicacdo do objeto ao Licitante vencedor lhe garante direito subjetivo
a ndo preterigdo, mas ndo obriga a EMPAER a celebrar o contrato.

Paragrafo quarto. A homologac¢do do certame podera ser precedida de parecer juridico ou
simples assentimento emitido pela assessoria juridica da EMPAER, em especial quanto a minuta
do instrumento negocial e a adjudicagao.

Paragrafo quinto. Quem dispuser de competéncia para homologacdo do resultado podera
revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrentes de fato superveniente que
constitua dbice manifesto e incontornével, ou anula-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocagdo de terceiros, salvo quando for viavel a convalidagdo do ato ou do procedimento
viciado.
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Paragrafo sexto. A anulagdo da licitagdo, por motivo de ilegalidade, induz a anulagdo do contrato
e ndo gera obrigacdo de indenizar.

TiTuLoO VI
DOS PROCEDIMENTOS AUXILIARES
Art. 74. S3o procedimentos auxiliares das licitagdes regidas por este regulamento interno:
| - pré-qualificacdo permanente;
Il - cadastramento;
Il - sistema de registro de precos;

IV - catdlogo eletrdnico de padronizagdo.

CAPITULO |
DA PRE-QUALIFICACAO PERMANENTE

Art. 75. A EMPAER pode realizar, anteriormente a licitagdo, procedimento de pré-qualificacdo
permanente de interessados para a realizagdo de obras, a prestagdo de servigos ou o
fornecimento de bens.

Art. 76. Considera-se pré-qualificagdo permanente o procedimento anterior a licitagdo
destinado a identificar:

| - fornecedores que retinam condigGes de habilitagdo exigidas para o fornecimento de bem ou
a execugdo de servigo ou obra nos prazos, locais e condigdes previamente estabelecidos;

Il - bens que atendam as exigéncias técnicas e de qualidade da EMPAER.

Paragrafo primeiro. O procedimento de pré-qualificagcdo serd publico e permanentemente
aberto a inscrigdo de qualquer interessado.

Paragrafo segundo. A pré-qualificagdo podera ser parcial ou total, contendo alguns ou todos os
requisitos de habilitagdo ou técnicos necessdrios a contratacdo, assegurada, em qualquer
hipétese, a igualdade de condigGes entre os concorrentes.

Paragrafo terceiro. A pré-qualificagdo tera validade de 1 (um) ano, no maximo, podendo ser
atualizada a qualquer tempo.
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Paragrafo quarto. Na pré-qualificagdo aberta de produtos, podera ser exigida a comprovagdo
de qualidade, através da exigéncia de amostra, prova de conceito ou outros procedimentos
compativeis, objetivamente previstos no respectivo edital.

Art. 77. Para efeito da organizagdo e manutencdo da pré-qualificagdo, deve ser disponibilizado,
em sitio eletronico, permanentemente, instrumento convocatério de chamamento de pessoas
ou consorcios interessados, indicando a documentagdo a ser apresentada para comprovar os
requisitos de habilitagdo ou capacidade técnica inerentes as futuras licitagdes.

Paragrafo primeiro. Os pré-qualificados devem ser registrados em cadastro e classificados por
grupos ou segmentos, segundo a sua especialidade.

Paragrafo segundo. A unidade responsavel pelo cadastro dos pré-qualificados deve promover o
enquadramento, comunicando ao interessado o resultado, que pode apresentar recurso, desde
que a requeira, no prazo de 5 {cinco) dias, apresentando novos elementos, atestados ou outras
informagBes que justifiquem a classificagdo pretendida.

Paragrafo terceiro. Deferido o pedido de pré-qualificacdo, a unidade responsavel deve expedir
o respectivo certificado, com validade de até 12 (doze) meses.

Paragrafo quarto. O certificado referido no paragrafo anterior, quando compativel, substitui os
documentos exigidos para a contratagdo processada dentro do seu prazo de validade, ficando,
porém, assegurado a EMPAER o direito de estabelecer novas exigéncias, bem como
comprovagdo da capacidade operativa atual da empresa, compativel com o objeto a ser
contratado ou com eventual alteragdo legislativa ou jurisprudencial.

Paragrafo quinto. E obrigatdria a divulgagdo no sitio eletrénico da EMPAER, na internet, dos
produtos e dos interessados que forem pré-qualificados, durante a validade do Certificado de
Registro e Classificagao.

Paragrafo sexto. Qualquer pessoa que conhega fatos que afetem o registro e classificagdo dos
pré-qualificados pode impugna-lo, a qualquer tempo, total ou parcialmente, desde que
apresente a unidade responsavel pelo cadastro as razBes da impugnagao.

Art. 78. A EMPAER podera restringir a participagdo em suas licitagbes a fornecedores ou
produtos pré-qualificados, justificadamente, desde que:

| - o edital de pré-qualificagdo discrimine que as futuras licitagGes serdo restritas aos pré-
qualificados;

Il — o edital possua estimativa de quantitativos minimo e maximo que a administragdo publica
pretende adquirir ou contratar nos préximos doze meses; e
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Ill - A pré-qualificacdo anteceda em, pelo menos, 45 dias a primeira das licitagdes restritas por
ela referidas;

IV - a pré-qualificacdo seja total, contendo todos os requisitos de habilitagdo técnica necessarios
a contratacdo.

Paragrafo primeiro. SO poderdo participar da licitagdo restrita aos pré-qualificados os licitantes
que, na data da publica¢do do respectivo instrumento convocatorio:

| — ja tenham apresentado a documentacdo exigida para a pré-qualificagdo, ainda que o pedido
de pré-qualificagdo seja deferido posteriormente; e

Il — tenham recebido o certificado, com validade vigente até a publicagdo do edital;

Paragrafo segundo. Quando a validade da certificagdo expirar antes da conclusdo do
procedimento licitatério, permitir-se-a que a empresa apresente os documentos aptos para sua
atualizacdo.

Paragrafo terceiro. No caso de realizagdo de licitagdo restrita, a EMPAER enviara convite por
meio eletrdnico a todos os pré-qualificados no respectivo segmento.

Paragrafo quarto. O convite previsto no paragrafo anterior ndo exclui a obrigacdo de
atendimento aos requisitos de publicidade do instrumento convocatério.

Paragrafo quinto. Quando ndo houver mais de uma empresa pré-qualificada, na hipdtese do
caput, a EMPAER podera abrir a licitantes ndo pré-qualificados a possibilidade de participar do
certame.

Paragrafo sexto. Na hipdtese deste artigo, quando finalizadas as licitagbes restritas aos pré-
qualificados, o procedimento de pré-qualificagdo podera ser encerrado.

CAPITULO Il
DO CADASTRO DE FORNECEDORES

Art. 79. A EMPAER podera manter registro cadastral de seus fornecedores, sem prejuizo do
acesso a outros registros cadastrais, em ambito federal ou estadual.

Art. 80. Os registros cadastrais poderdo ser mantidos para efeito de habilitagdo dos inscritos em
procedimentos licitatérios, naquilo que compativel, e serdo validos por 1 (um) ano, no maximo,
podendo ser atualizados a qualquer tempo.
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Paragrafo primeiro. Os registros cadastrais serdo amplamente divulgados e ficardo
permanentemente abertos para a inscri¢do de interessados.

Paragrafo segundo. A atuagdo do licitante no cumprimento de obriga¢bes assumidas serd
anotada no respectivo registro cadastral.

Paragrafo terceiro. A qualquer tempo podera ser alterado, suspenso ou cancelado o registro do
inscrito que deixar de satisfazer as exigéncias estabelecidas para habilitacdo ou para admissdo
cadastral.

Paragrafo quarto. Deve ser disponibilizado em sitio eletr6nico na internet, permanentemente,
instrumento convocatério de chamamento de pessoas ou consdrcios, para realizagdo de registro
cadastral.

CAPITULO Il
DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS

Art. 81. O Sistema de Registro de Pregos reger-se-a pelo disposto na Lei n? 13.303 de 2016, na
Lei n2 10.520 de 2002, em Decreto do Poder Executivo do Estado da Paraiba e pelas seguintes

disposicOes:

Paragrafo primeiro. E permitido 3 EMPAER participar de certame licitatério realizado por érgdo
ou Entidade da Administragdo Direta ou Indireta, para ulterior utilizagdo de Ata de Registro de
Pregos, bem como aderir aquela em que nao haja participado da formagado, de qualquer ente da
federacgdo, ou seja, em qualquer Municipio, Estado ou através da Unido, bem como através dos
Poderes Executivo, Legislativo ou Judiciario, observadas as exigéncias legais. (Alterado pelo
Conselho de Administragéo da EMPAER, na reunido realizada em 17/11/2020)

Paragrafo segundo. O registro de pregos observara, entre outras, as seguintes condiges:
| - efetivagdo prévia de ampla pesquisa de mercado;
Il - sele¢do de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;

lll - desenvolvimento obrigatdrio de rotina de controle e atualizagdo periédicos dos pregos
registrados;

IV - defini¢do da validade do registro;
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V - inclusdo, na respectiva ata, do registro dos licitantes que aceitarem cotar os bens ou servigos
com pregos iguais ao do licitante vencedor na sequéncia da classificagdo do certame, assim
como dos licitantes que mantiverem suas propostas originais.

Paragrafo terceiro. A existéncia de pregos registrados ndo obriga a EMPAER a firmar os
contratos que deles poderdo advir, sendo facultada a realizagdo de licitagdo especifica,
assegurada ao licitante registrado preferéncia em igualdade de condig¢Ges.

CAPITULO IV
DO CATALOGO ELETRONICO DE PADRONIZACAO

Art. 82. A EMPAER providenciara catalogo eletrénico de padroniza¢do de compras, servicos e
obras, no qual centralizard modelos e documentos de padronizagdo, para aperfeicoamento da
atuagdo administrativa da entidade.

Paragrafo unico. O catalogo indicado no caput podera conter, entre outros, modelo de
documentagdo, fluxogramas de todos os procedimentos da fase interna da licitagdo,
especificagdes dos respectivos objetos, minutas padronizadas de editais e de contratos, entre
outros.

Art. 83. O catalogo eletronico de padronizagdo podera conter, entre outros:

| - a especificacdo de bens, servigos ou obras;

Il - descrigdo de requisitos de habilitagdo de licitantes, conforme o objeto da licitagdo; e

Il - modelos de:

a) instrumentos convocatérios;

b) minutas de contratos;

c) termos de referéncia, projetos basicos e anteprojetos de engenharia; e

d) outros documentos necessarios ao procedimento de licitacdo que possam ser padronizados.
IV - fluxogramas dos procedimentos da licitagdo.

Paragrafo primeiro. O catalogo eletrénico de padronizagdo serd destinado prioritariamente a
bens, servigos e obras que possam ser adquiridos ou contratados pela EMPAER pelo critério de
julgamento menor prego ou maior desconto.
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Paragrafo segundo. Poderdo ser incluidas, no catdlogo, as minutas de manifestagGes técnicas,
bem como os pareceres de uniformizagdo aprovados pela assessoria juridica.

TITULO VI
DA CONTRATAGAO
CAPITULO |
DO CONTRATO E SUA GESTAO

Art. 84. Os contratos celebrados pela EMPAER regulam-se pelas suas clausulas, pelo disposto
na Lei n2 13.303 de 2016, pela legislagdo estadual e pelos preceitos de direito privado, no que
forem aplicaveis.

Art. 85. Os contratos devem qualificar as partes e estabelecer, com clareza e precisdo, seus
direitos, obrigages e responsabilidades, contendo clausulas especificas sobre:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

lll - o preco e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigag¢Oes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de cada etapa de execugdo, de conclusdo, de entrega, de observagdo,
quando for o caso, e de recebimento;

V - as garantias oferecidas para assegurar a plena execucdo do objeto contratual, quando
exigidas, observado o disposto no art. 68 da Lei federal n2 13.303 de 2016;

VI - os direitos e as responsabilidades das partes, as tipificagGes das infragGes e as respectivas

penalidades e valores das multas;
VIl - os casos de rescisdo do contrato e os mecanismos para alteracdo de seus termos;

VIl - avinculagdo ao instrumento convocatdério da respectiva licitagdo ou ao termo que a afastou
por dispensa ou inexigibilidade, bem como ao lance ou proposta do licitante vencedor;

IX - a obrigacdo do contratado de manter, durante a execugdo do contrato, em compatibilidade
com as obrigagGes por ele assumidas, as condigGes de habilitagdo e qualificacdo exigidas no
curso do procedimento licitatério;



Pagina 51 de 59
48

X - matriz de riscos.

Xl - a forma de inspecdo ou de fiscalizagdo pela EMPAER;

XIl - as condicGes referentes ao recebimento da obra, servigo ou bem;
XllI - o foro do contrato e a lei aplicavel; e

XIV - a estipulagdo que assegure a EMPAER direito de, mediante reten¢do de pagamentos,
ressarcir-se de quantias que lhes sejam devidas pela contratada, quaisquer que sejam a natureza
e origem desses débitos.

Paragrafo primeiro. A reducdo a termo do instrumento de contrato pode ser dispensada no caso
de pequenas despesas com pronta e integral entrega e pagamento das quais ndo resultem
obrigagGes futuras, inclusive assisténcia técnica, mantendo-se imprescindivel a realiza¢do do
registro contabil exaustivo dos valores despendidos e a exigéncia de recibo por parte dos
respectivos destinatarios.

Paragrafo segundo. Na hipdtese do paragrafo anterior, a EMPAER podera substituir o
instrumento de contrato por outros instrumentos, como: carta-contrato, autorizacdo de
compra, ordem de execugdo de servigo ou instrumento congénere.

Paragrafo terceiro. A substitui¢do prevista acima ndo prejudicara o registro contabil exaustivo
dos valores despendidos e a exigéncia de recibo por parte dos respectivos destinatarios.

Paragrafo quarto. Considera-se compra com entrega imediata aquelas com prazo de entrega
até trinta dias da data prevista para apresentagdo da proposta ou do pedido de fornecimento.

Art. 86. Com a formalizacdo do respectivo contrato, sera iniciada a execugdo do objeto
demandado.

Art. 87. O contrato deve ser fielmente executado pelas partes, de acordo com as clausulas
avengadas, as disposi¢des previstas na Lei n2 13.303 de 2016, bem como normativos especificos
aprovados ou indicados pela EMPAER.

Art. 88. Para cada contratacdo deve ser indicado um gestor, designado para coordenar e
comandar o processo da gestdo da execugdo contratual, o qual deve possuir qualificagdo técnica
para o exercicio da tarefa e ter a imparcialidade necessaria ao adequado relacionamento com o
Contratado.

Paragrafo primeiro. O gestor podera designar ou solicitar ao setor requisitante a designagdo de
fiscal para auxilia-lo, realizando a fiscalizagdo do contrato.
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Paragrafo segundo. Identificado indicio de irregularidade, por parte do contratado, na execug¢do
de suas obrigacBes contratuais, o gestor deve adotar as medidas cabiveis para solugdo do
problema ou comunicar ao Diretor Presidente da EMPAER, para que medidas que extrapolem
sua competéncia sejam adotadas, sob pena de responsabilizagao.

CAPIiTULO Il
DA GARANTIA

Art. 89. A critério da comissdo permanente de licitacdo, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatdrio, pode ser exigida prestacdo de garantia nas contratacdes da EMPAER.

Paragrafo primeiro. Cabe a contratada optar por uma das seguintes modalidades de garantia:
| - caugdo em dinheiro;

Il - seguro-garantia; e

Il - fianga bancaria.

Paragrafo segundo. A garantia ndo deve exceder a 5% (cinco por cento) do valor do contrato e
deve ter seu valor atualizado nas mesmas condigdes daquele, ressalvado o previsto no § 32

Paragrafo terceiro. Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo
complexidade técnica e riscos financeiros elevados, os quais serdo definidos em manifestagao
técnica da Diretoria competente, o limite de garantia pode ser elevado para até 10% (dez por
cento) do valor do contrato.

Paragrafo quarto. O limite de garantia previsto nos paragrafos anteriores ndo prejudica que a
matriz de risco defina a necessidade de contratacdo de garantias especificas, pelo contratado,
inclusive sob a forma de seguro, para mitigacdo de riscos definidos como de responsabilidade
do contratado.

Paragrafo quinto. Na hipdtese em que for possivel previsdo de antecipa¢do de pagamento no
contrato, a contratada deve apresentar uma das modalidades de garantias previstas no § 12, em
valor igual ao adiantamento a ser realizado.

Paragrafo sexto. A garantia prestada pelo contratado deve ser liberada ou restituida apds a
execuc¢do do contrato e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.
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CAPITULO 1Nl
DA VIGENCIA DOS CONTRATOS

Art. 90. Os contratos que impliquem despesa, regidos por este Regulamento, ndo devem
exceder a 5 (cinco) anos, contados a partir de sua celebragdo, exceto:

| - para projetos contemplados no plano de negdcios e investimentos;

Il - nos casos em que a pactuagdo por prazo superior a 5 (cinco) anos seja pratica rotineira de
mercado e a imposicdo desse prazo inviabilize ou onere excessivamente a realizagdo do negécio.

Paragrafo primeiro. Nos termos do instrumento contratual, os contratos de servigos de
natureza continuada que tenham seus prazos iniciais definidos por 5 (cinco) anos, podem ser
avaliados periodicamente, para identificagdo da permanéncia da vantajosidade econ6mica,
negocia¢do ou rescisdo contratual.

Paragrafo segundo. Quando for estabelecido vigéncia inferior a 5 (cinco) anos, com
possibilidade de renovagdo da vigéncia por iguais periodos, o somatdrio das vigéncias ndo
podera ultrapassar o limite do caput deste artigo, ressalvada as exce¢Oes descritas em seus
incisos.

Paragrafo terceiro. A renovacdo do prazo dos contratos, indicada no paragrafo anterior, deve
ser realizada mediante aditamento contratual, com concordancia das partes.

Paragrafo quarto. Nos contratos por escopo, nada obstante o estabelecimento contratual de
sua vigéncia e prazo de execugao, inexistindo motivos para sua rescisdo ou anulagdo, a extingdo
do ajuste somente se opera com a conclusdo do objeto e o seu recebimento pela Administragdo.

I - na hipdtese acima, o descumprimento do prazo de execucdo ou dos limites de vigéncia
contratual podem justificar a aplicacdo de sangdo por descumprimento do pactuado;

Il - ocorrendo impedimento, paralisa¢do ou sustacdo do contrato, sem culpa da contratada, o
cronograma de execugdo sera prorrogado automaticamente, pela prépria EMPAER, por igual
periodo.

Paragrafo quinto. E vedado o contrato por prazo indeterminado, excetuada as hipéteses
excepcionais em que a auséncia de determinacgdo de vigéncia for praxe natural a contratagdo
demandada, a exemplo das seguintes situagoes:

I — quando a EMPAER for usuaria de servigos publicos de fornecimento de energia elétrica;

Il - quando a EMPAER for usuaria de servigos publicos de fornecimento de agua e esgoto;
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lll - nas relagBes cooperativas com outros érgdos publicos, sem transferéncia de recursos
publicos;

IV - outros servigos publicos em que o estabelecimento de vigéncia indeterminada for mais
compativel com a praxe da contratagdo, como nas situagBes em que esta atividade é prestada
de forma exclusiva.

CAPITULO IV
DA ALTERAGCAO DO CONTRATO

Art. 91. Os contratos da EMPAER poderdo ser alterados, fundamentadamente, por acordo entre
as partes, vedando-se ajuste que resulte em viola¢do da obrigacdo de licitar, nos seguintes casos:

I - quando houver modificagdo do projeto ou das especificagbes, para melhor adequagdo técnica
aos seus objetivos;

Il - quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuigdo quantitativa de seu objeto, observado, quanto ao acréscimo, o limite de 25% (vinte
e cinco por cento) do valor atualizado do contrato e, no caso particular de reforma de edificio
ou de equipamento, o limite de 50% (cinquenta por cento);

lll - quando conveniente a substituicdo da garantia de execucdo;

IV - quando necessaria a modificagdo do regime de execugdo da obra ou servigo, bem como do
modo de fornecimento, em face de verificagdo técnica da inaplicabilidade dos termos
contratuais originarios;

V - quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento, por imposicdo de circunstancias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipagdo do pagamento, com
relagdo ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contraprestacdo de
fornecimento de bens ou execug¢do de obra ou servigo;

VI - quando necessario restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribui¢do da EMPAER para a justa remuneragdo da contratagao,
objetivando a manutengdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipétese
de sobrevirem fatos imprevisiveis ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual; e
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Paragrafo primeiro. Se no contrato ndo forem contemplados precos unitarios para obras ou
servigos, esses devem ser fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites
estabelecidos no inciso Il do caput.

Paragrafo segundo. Excetuadas situagGes excepcionais, devidamente justificadas pelo gestor do
contrato, os aditamentos para inclusdo de itens novos, sem custos previstos no documento de
planejamento, devem ser parametrizados pelos precos referenciais identificados pela EMPAER,
a época da licitagdo, observando-se ainda a manuten¢do do mesmo percentual de desconto
entre o valor global do contrato original e o obtido a partir dos pregos referenciais a época da
licitagdo.

Paragrafo terceiro. No caso de supressdo de obras, bens ou servigos, se o contratado ja houver
adquirido os materiais e posto no local dos trabalhos, esses materiais devem ser pagos pela
EMPAER pelos custos de aquisicdo regularmente comprovados e monetariamente corrigidos,
podendo caber indenizagdo por outros danos eventualmente decorrentes da supressdo, desde
que regularmente comprovados.

Paragrafo quarto. A criacdo, a alteragdo ou a extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais,
bem como a superveniéncia de disposi¢cbes legais, quando ocorridas apds a data da
apresentagdo da proposta, com comprovada repercussdo nos pregos contratados, implicardo a
revisdo destes para mais ou para menos, conforme o caso.

Paragrafo quinto. Havendo alteracdo do contrato que aumente os encargos da contratada, a
EMPAER deve restabelecer, por aditamento e apds requerimento justificado, pelo contratado,
o equilibrio econdmico-financeiro inicial, quando cabivel.

Paragrafo sexto. A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos previsto
no préprio contrato e as atualizacBes, prorrogacdo de prazo contratual prevista no contrato,
compensacoes ou penalizagGes financeiras decorrentes das condigbes de pagamento nele
previstas, bem como o empenho de dotagbes orgamentarias suplementares até o limite do seu
valor corrigido, ndo caracterizam alteracdo do contrato e podem ser registrados por simples
apostila, dispensada a celebragdo de aditamento.

Paragrafo sétimo. E vedada a celebragdo de aditamentos, para recompor a equagdo econdmica,
decorrentes de eventos supervenientes alocados, na matriz de riscos, como de responsabilidade
da contratada.

Paragrafo oitavo. Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder os limites estabelecidos no
inciso Il do caput deste artigo.
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CAPITULOV
DA EXTINGAO E DA RESCISAO DO CONTRATO
Art. 92. O contrato podera ser extinto:
| - pela execugdo do respectivo objeto;
Il - pelo advento de termo ou condig¢do prevista no contrato;

lll - por ato unilateral da parte interessada, quando autorizado no contrato ou na legislagdo em
vigor;

IV - por acordo entre as partes, desde que a medida seja conveniente para a EMPAER;
V - pela via judicial ou arbitral.

Paragrafo primeiro. Nas hipdteses dos incisos Il e lll, compete ao Diretor Presidente presentar
a EMPAER na decisdo de extingdo do contrato.

Paragrafo segundo. A extingdo por ato unilateral devera ser objeto de prévia notificagdo a outra
parte, para exercicio do contraditdrio.

Art. 93. O instrumento contratual podera definir fatos especificos que ensejem justa causa para
a rescisdo unilateral por parte da EMPAER ou da empresa contratada.

Art. 94. Nas situagBes indicadas no artigo anterior, a EMPAER podera adotar medidas de
acautelamento para evitar a interrupgdo das atividades contratadas.

CAPiTULO VI

DA APLICACAO DE PENALIDADES

Art—95-As-hipéteses-que-ensejem (revogado, nos termos da Reunido do Conselho de Administragdo,
realizada em 25/11/2019)

Art. 95. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato, a EMPAER podera, observados o

contraditério e a ampla defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes: (renumerado, nos
termos da Reunidio do Conselho de Administracdo, realizada em 25/11/2019)

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;
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lll - suspensdo tempordria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
entidade sancionadora, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos.

Paragrafo primeiro. As penalidades deverdo ser aplicadas em decorréncia do atraso
injustificado na execugdo do contrato, bem como de outras hipdteses previstas no contrato ou
de descumprimento, ainda que parcial, dos deveres contratuais, observadas a razoabilidade e a
proporcionalidade entre a sang¢do e a conduta a ser reprimida.

Paragrafo segundo. A adverténcia se apresenta como uma puni¢cdo mais leve, de efeito
meramente declaratério, que deve ser aplicada quando, apds a instrugdo processual, verificar-
se que foi praticada irregularidade leve pelo sujeito passivo.

Paragrafo terceiro. A aplica¢do da san¢do multa gera crédito em favor do sujeito ativo, que pode
ser descontado da garantia contratual, dos pagamentos eventualmente devidos, compensada
com outros créditos do sujeito passivo, para com a EMPAER, ou cobrada judicialmente.

Paragrafo quarto. A sangdo multa pode ser aplicada cumulativamente as demais sangGes deste
artigo.

Paragrafo quinto. Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda
desta, respondera a contratada pela sua diferenga, devidamente atualizada pelo Indice Geral de
Pregos — Mercado (IGP-M) ou equivalente.

Paragrafo sexto. Podera ser relevada, justificadamente, a execugdo de multa cujo montante for
inferior aos respectivos custos de cobranga.

Paragrafo sétimo. O instrumento convocatdrio, o contrato, o termo de referéncia ou o projeto
basico deve especificar os percentuais para aplicagdo da multa, de acordo com as nuances do
objeto contratual.

Paragrafo oitavo. A suspensdo temporaria restringe, por até 2 (dois) anos, o direito do sujeito
passivo de participar de licitagdes da EMPAER ou ser por ela ser contratado.

Art. 96. Deve ser garantido o contraditério e a ampla defesa na aplicagdo das sangdes
administrativas, inclusive com abertura de prazo de 10 (dez) dias Uteis para apresentacgdo de
defesa. (renumerado, nos termos da Reuniéio do Conselho de Administra¢éio, realizada em 25/11/2019)

Art. 97. Asangdo de suspensdo temporaria, prevista no caput do artigo anterior, pode também
ser aplicada as empresas ou aos profissionais que, em razdo dos contratos regidos por este

Regulamento: (renumerado, nos termos da Reunido do Conselho de Administragéo, realizada em
25/11/2019)
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| - tenham sofrido condenacdo definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude fiscal no
recolhimento de quaisquer tributos;

Il - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagdo; ou

lll - demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a EMPAER, em virtude de atos
ilicitos praticados.

Art. 98. E competente o Diretor Presidente da EMPAER para decidir sobre a aplicagdo das
sangOes decorrentes dos ilicitos previstos neste capitulo. (renumerado, nos termos da Reuniéio do
Conselho de Administracéo, realizada em 25/11/2019)

Paragrafo Unico. Excepcionalmente, caso a san¢do seja aplicada por autoridade delegada,
cabera recurso ao Diretor Presidente da EMPAER, no prazo de 10 (dez) dias Uteis.

TiTULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 99. Os prazos previstos neste Regulamento iniciam e expiram exclusivamente em dia de
expediente no ambito da EMPAER. (renumerado, nos termos da Reunio do Conselho de
Administragéo, realizada em 25/11/2019)

Art. 100. Aplica-se supletiva e subsidiariamente as disposicdes do Codigo de Processo Civil de
2015, nos termos de seu art. 15, aos processos administrativos deste Regulamento. (renumerado,
nos termos da Reuniéio do Conselho de Administracéo, realizada em 25/11/2019)

Art. 101. O Diretor Presidente podera delegar aos demais Diretores da EMPAER o exercicio das
seguintes competéncias, especificando, em cada caso, os limites de sua atuagdo: (renumerado,
nos termos da Reuniéo do Conselho de Administragéo, realizada em 25/11/2019)

| - determinar a abertura das licitages em qualquer modalidade;
Il - autorizar e ratificar os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo;

lll - contratar e celebrar acordos, ajustes, protocolos de intengdo, parcerias, patrocinios e
respectivos aditamentos contratuais ou documentos equivalentes; e

Art. 102. Os casos omissos serdo submetidos a Presidéncia da EMPAER, enquanto ndo
normatizados pelo Conselho de Administragdo. (renumerado, nos termos da Reuniéio do Conselho de
Administragdo, realizada em 25/11/2019)

Cabedelo/PB, 09 de junho de 2019
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