GOVERNO  SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGEO
DA PARAIBA

Processo n°: SEE-PRC-2024/05730
Interessado (a): 3* GRE
Assunto: RECURSO QUANTO AO EDITAL DE CHAMADA PUBLICA 02/2024

PARECER N° 376/2024

I - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo genérico iniciado
pelo recurso administrativo de fls. 03/09, em face do edital
de chamada publica 02/2024.

Aduz o recorrente, em apertada sintese: que o edital
deixa de exigir qualificacdo de capacidade técnica dos
agricultores que objetivem participar da chamada ptblica.

Vindica a retifiecacdo do edital, com a inclusdo de
clausula que exija atestado de capacidade técnica com
percentual de no minimo 50% (cinquenta por cento) dos itens
a serem fornecidos, especialmente os de origem animal

O processo aportou nesta Assessoria Juridica, para
pafecer acerca do recurso interposto.

E a sintese do necessirio. Passo a opinar.
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II - FUNDAMENTAGAO
2.1. Sobre a Legitimidade da Recorrente

A parte é legitimada para impugnar o edital, haja
vista que a Lei de Licitag¢des informa que qualquer pessoa,
juridicamente interessada ou né&o, pode impugnar os editais
de licitacgdes. Veja-se:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar edital de licitacdo por irregularidade
na aplicagcdo desta dLei ou .para solicitar
esclarecimento sobre’ os seus termos, devendo
protocolar o pedidosaté 3 (trés) dias uteis antes
da data de abertura do certame.

Pardgrafo unico. A resposta a impugnag¢do ou ao
pedido de esclarecimento serd divulgada em sitio
eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias
uteis, dimitado ao ultimo dia util anterior a
data da abertura.do certame.

Assim Sendo,reonhegco do recurso interposto.

2.1. Sobre a Possibilidade de Exigéncia de Qualificagéo
Técnica

A parte recorrente vindica a incluséo de clausula de
qualificacao técnica no edital de chamada publica 02/2024,
que Vvisa escolher os agricultores aptos a fornecer a
alimentacédo escolar para as unidades escolares da 1? Geréncia
Regional de Educacdo. Sem razdo, contudo.

Acerca da qualificagdo técnica, assim dispde a
Constituicdo da Republica de 1988:

Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitag¢do publica que assegure igualdade de
condi¢bes a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelecam obrigac¢des de pagamento,
mantidas as condig¢bées efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
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indispensdveis a garantia do cumprimento
obrigagdes.

Por sua vez, a Lei 14.133/2020 (Lei de Licitacdes)
informa o que segue:

Art. 18. A fase preparatéria do processo
licitatdério é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre. que elaborado,
e com as leis orgcamentdrias, bem como abordar
todas as considerac¢dées técnicas, mercadoldégicas
e de gestdo que podem interferir na contratacdo,
compreendidos:

(-..)

IX - a motivagdo circunstanciada das condig¢des
do edital, tais como justificativa de exigéncias
de qualificagdo técnica, mediante indicac¢do das
parcelas nde maior relevdncia técnica ou valor
significativo ‘do. objeto, e de qualificag¢do

econémico-financeira, justificativa dos
critérios de . pontuagcdo e julgamento das
propostas técnicas, nas licitacgédes com

julgamento por melhor técnica ou técnica e
preco, e justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consorcio;

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo
técnico-profissional e técnico-operacional serad
restrita a:

I - apresentacdo de profissional, devidamente
registrado no conselho profissional competente,
quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servigco de caracteristicas semelhantes, para
fins de contratacgdo;

IT - certiddes ou atestados, regularmente
emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execugdo de servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art.
88 desta Lei;
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IIT - indicag¢do do pessoal técnico,
instalagbées e do aparelhamento adequados
disponiveis para a realizacdo do objeto
licitag¢do, bem como da qualificagdo de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizarad
pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos
previstos em lei especial, quando for o caso;

v - registro ou inscri¢do . na entidade
profissional competente, quando.for o caso;

VI - declaragdo de que o ' licitante tomou
conhecimento de ‘todas as informacdes e das
condig¢des locdis  para o cumprimento das
obrigag¢des objeto da licitagdo.

§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as
parcelas de maior relevédncia ou valor
significativo ‘do. objeto da licitag¢do, assim
consideradas . as que tenham valor individual
igual ou-superior a 4% (quatro por cento) do
valor total estimado da contratagdo.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1°
deste . artigo, serd admitida a exigéncia de
atestados com quantidades minimas de até 50%
(cinquenta por cento) das parcelas de que trata
o referido pardgrafo, vedadas limitagcdes de
tempo e de locais especificos relativas aos
atestados.

§ 3° Salvo na contratagdo de obras e servigos de
engenharia, as exigéncias a que se referem os
incisos I e II do caput deste artigo, a critério
da Administrag¢do, poderdo ser substituidas por
outra prova de que o profissional ou a empresa
possui conhecimento técnico e experiéncia
prdtica na execugdo de servicgco de
caracteristicas semelhantes, hipdtese em que as
provas alternativas aceitdveis deverdo ser
previstas em regulamento.

= —_—
§ 4° Serdo aceitos atestados ou outros 5 =
documentos habeis emitidos  por entidades < —
estrangeiras quando acompanhados de tradug¢do S —_—
O —
x —
& —

w — <

%] %)

=

Centro Administrativo Estadual - Av. Jodo da Mata, s/n - 1° Bloco, 6° andar Jaguaribe - Jodo Pessoa/PB — 5‘

<

[SN

o

1 I

—_— 6

Assinado com senha por [SEE76544] [SENHA] MARCELO DRUMOND DE OLIVEIRA em 16/02/2024 - — II:IIJJ
10:31hs. =

Documento N°: 4413216.34166927-3482 - consulta a autenticidade em =
https://pbdoc.pb.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=4413216.34166927-3482 v ¥YPBdoc ——

v“VPBdoc


https://linksiga.trf2.jus.br

GOVERNO  SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGEO
DA PARAIBA

para o portugués, salvo se comprova
inidoneidade da entidade emissora.

§ 5° Em se tratando de servicos continuos,
edital poderd exigir certiddo ou atestado que
demonstre que o licitante tenha executado
servigcos similares ao objeto da licitagcdo, em
periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo,
que ndo poderd ser superior a 3 (trés) anos.

§ 6° Os profissionais indicados.pelo licitante
na forma dos incisos I e III do eaput deste
artigo deverdo participar da obra ou servigo
objeto da licitagcdo; e sera admitida a sua
substitui¢do por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela
Administracdo.

§ 7° Sociedades empresdrias estrangeiras
atenderdo a exigéncia prevista no inciso V do
caput deste artigo por meio da apresentacdo, no
momento da assinatura do contrato, da
solicitagdo ~de registro perante a entidade
profissional competente no Brasil.

§ 8° Serd admitida a exigéncia da relagdo dos
compromissos assumidos pelo licitante que
importem em diminui¢do da disponibilidade do
pessoal técnico referido nos incisos I e III do
caput deste artigo.

§ 9° O edital poderd prever, para aspectos
técnicos especificos, que a qualificagdo técnica
seja demonstrada por meio de atestados relativos
a potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte
e cinco por cento) do objeto a ser licitado,
hipdtese em que mais de um licitante poderd
apresentar atestado relativo ao mesmo potencial
subcontratado.

§ 10. Em caso de apresentacdo por licitante de
atestado de desempenho anterior emitido em favor
de consércio do qual tenha feito parte, se o
atestado ou o contrato de constituigcdo do

consdrcio ndo identificar a atividade =] —
desempenhada por cada consorciado 5 —_—
individualmente, serdo adotados os seguintes < e
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critérios na avaliagcdo de sua
técnica:

qualifi

I - caso o atestado tenha sido emitido em favo
de consdrcio homogéneo, as experiéncias
atestadas deverdo ser reconhecidas para cada
empresa consorciada na propor¢do quantitativa de
sua participagdo no consdércio, salvo nas
licita¢bes para contratacdo de servigos técnicos
especializados de natureza. predominantemente
intelectual, em Qque todas as._ experiéncias
atestadas deverdo ser reconhecidas para cada uma
das empresas consorciadas;

II - caso o atestado tenha sido emitido em favor
de consdércio heterogéneo, as experiéncias
atestadas deverdo ser reconhecidas para cada
consorciado de acordo com 0§ respectivos campos
de atuagdo, inclusive nas licitacdes para
contratagdo de servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual.

§ 11. Na hipotese do § 10 deste artigo, para fins
de‘“comprovacdo,do percentual de participacdo do
consorciado, caso este ndo conste expressamente
do. atestado ou da certidio, deverd ser juntada
ao atestado ou a certiddo cépia do instrumento
de constituicdo do consdrcio.

§ 12. Na documentacdo de que trata o inciso I do
caput deste artigo, ndo serdo admitidos
atestados de responsabilidade técnica de
profissionais que, na forma de regulamento,
tenham dado causa a aplicagdo das sangdes
previstas nos incisos III e IV do caput do art.
156 desta Lei em decorréncia de orientag¢do
proposta, de prescricdo técnica ou de qualquer
ato profissional de sua responsabilidade.

Tem-se, portanto, que tanto o texto constitucional
quanto a Lei de Licitagdes reservam a exigéncia de
qualificacdo técnica para casos em que seja necessaria a
garantia de execucdo do objeto licitado, sendo, portanto,
excepcional em relagdo a ampla concorréncia, devendo ser

explicitamente motivado o ato que elege a restrigdo de 3 ——
competicdo para determinado objeto. 5 —_—
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No caso dos autos, a restrigdo de competigdo n
justifica, j& que o processo diz respeito a aquisicéo
géneros alimenticios da Agricultura Familiar, que tem
objetivo contrdrio a pretensdo da recorrente, ou seja
objetiva que o pequeno agricultor familiar possa
comercializar a sua producdo junto as redes escolares.

Veja-se, a respeito da aquisicdo de géneros
alimenticios da agricultura familiar, a RESOLUCAO N° 06, DE
08 DE MAIO DE 2020, do Conselho Deliberativo do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Basiea (FUNDEB), que
especifica a Lei 11.947/2009:

Art. 5° Sdo diretrizes da Alimentacdo Escolar:
(...)

V - o apoio ao desenvolvimento sustentdvel, com
incentivos para a aquisicdo de géneros
alimenticios diversificades, produzidos em
ambito local e preferencialmente pela
agricultura familiar e pelos empreendedores
familiares rurais, priorizando as comunidades
tradicionais 1indigenas e de remanescentes de
quilombos;

Art. 9° Na gestdo descentralizada/escolarizada,
a EEx deve assegurar a estrutura necessdria
para:

I - a realizagcdo do devido processo licitatdrio
e/ou aquisi¢do de géneros alimenticios da
Agricultura Familiar e/ou do Empreendedor
Familiar Rural, conforme disposto na Seg¢do II do
Capitulo VII e no Capitulo V, respectivamente;

Art. 24 A aquisi¢do dos géneros alimenticios com
recursos do PNAE deverd ocorrer por:

I - Dispensa de licitagdo, por meio de Chamada
Publica, quando das compras da agricultura
familiar nos termos do Art. 14 da Lei 11.947/2009
e dos arts. 29 a 49 desta Resolug¢do, sem prejuizo
das demais possibilidades de dispensa de
licitagdo previstas na Lei 8.666/1993;

CAPITULO V
DO PROCESSO DE AQUISICAO DE ALIMENTOS

Secdo IT
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Da  Aquisig¢do de Géneros Alimenticios
Agricultura Familiar e do Empreendedor Fami
Rural ou de Suas Organizacgdes

Art. 29 Do total dos recursos financeiros
repassados pelo FNDE no dmbito do PNAE, no minimo
30% (trinta por cento) deve ser utilizado na
aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da
Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar
Rural ou suas organizacbes, priorizando os
assentamentos da reforma agraria, as comunidades
tradicionais indigenas e comunidades
quilombolas, conforme o art. 14, da Lei n°
11.947/2009.

Art. 30 A aquisi¢do de géneros alimenticios da
Agricultura Familia e do Empreendedor Familiar
Rural ou suas organizag¢des poderd ser realizada
dispensando-se o procedimento licitatdério, nos
termos do art. 14 da Lei 11.947/2009, desde que
0s pre¢os. sejam compativeis com os vigentes no
mercado lecal, observando-se o0s principios
inscritos no.art. 37 da Constituig¢do Federal, e
quée os ralimentos atendam as exigéncias do
controle de qualidade estabelecidas pelas normas
que regulamentam a matéria.

§ 1° Quando a EEx optar pela dispensa do
procedimento licitatdério, nos termos do art. 14,
§.1° da Lei n°® 11.947/2009, a aquisi¢do serd
feita mediante prévia chamada publica.

§ 29 Considera-se chamada publica o procedimento
administrativo voltado a seleg¢do de proposta
especifica para aquisigdo de géneros
alimenticios provenientes da Agricultura
Familiar e/ou Empreendedores Familiares Rurais
ou suas organizacgdes.

Observe-se que a Resolugdo FUNDEB traz, inclusive
ordem de preferéncia que privilegia o agricultor de grupos
vulnerdveis, que seriam excluidos da chamada em caso de haver
habilitacgdo técnica. Veja-se:

Art. 35 Para sele¢do, os projetos de venda

(modelos no Anexo VII) habilitados devem ser g J—
divididos em: grupo de projetos de fornecedores § —
locais, grupo de projetos das Regides 5 e
Geogrdficas Imediatas, grupo de projetos das % —
I =
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Regibes Geogrdficas Intermedidrias, grup
projetos do estado, e grupo de projetos do p
§ 1° Entende-se por local, no caso de DAP Fisi
o municipio indicado na DAP.

§ 2° Entende-se por local, no caso de DAP
Juridica, o municipio onde houver a maior
quantidade, em numeros absolutos, de DAPs
Fisicas registradas no extrato da DAP Juridica.
§ 3° Entre os grupos de projetos, deve ser
observada a seguinte ordem .de prioridade para

selecdo:

I - o grupo de projetos de fornecedores locais
tem prioridade sobre os demais grupos;

II - o grupo de projetos de fornecedores de

Regido Geogrdfica Imediata tem prioridade sobre
o de Regido Geogrdfica. Intermedidria, o do
estado e o do Pais;

IITI - o grupo de projetos de fornecedores da
Regido Geogrdfica Intermedidria tem prioridade
sobre o do estado e do pais;

IV - o gtupo de projetos do estado tem prioridade
sobre o do Pais.

§ 4° Em cada grupo de projetos, deve-se observar
a seguinte,ordem de prioridade para seleg¢do:

I - os assentamentos de reforma agrdria, as
comunidades tradicionais indigenas e as
comunidades quilombolas, ndo havendo prioridade
entre estes;

a). para efeitos do disposto neste inciso, devem
ser . considerados Grupos Formais e  Grupos
Informais de assentamentos da reforma agrdria,
comunidades quilombolas e/ou indigenas aqueles
em que a composigcdo seja de, no minimo, 50%+1

(cinquenta por cento mais um) dos
cooperados/associados das organizacgdes
produtivas respectivamente, conforme

identificag¢do na(s) DAP(s);

b) no caso de empate entre Grupos Formais de
assentamentos da reforma agrdria, comunidades
quilombolas e/ou indigenas, em referéncia ao
disposto no § 4° inciso I deste artigo, tém
prioridade organizag¢des produtivas com maior
porcentagem de assentados da reforma agrdria,
quilombolas ou indigenas no seu quadro de
associados/cooperados. Para empate entre Grupos
Informais, terdo prioridade os grupos com maior
porcentagem de fornecedores assentados da

SEEPRC20240573
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reforma agrdaria, quilombolas ou indig
conforme identificag¢do na(s) DAP(s).

II - os fornecedores de géneros alimentici
certificados como orgdnicos ou agroecoldégicos
sequndo a Lei n° 10.831/2003, o Decreto n°
6.323/2007 e devido cadastro no MAPA;

III - os Grupos Formais sobre os Grupos
Informais, estes sobre os Fornecedores
Individuais, e estes, sobre Cooperativas
Centrais da Agricultura Familiar (detentoras de
DAP Juridica conforme Portarias_do MAPA que
regulamentam a DAP);

a) no caso de empate entre Grupos Formais, em
referéncia ao disposto no § 4° inciso III deste
artigo, tém prioridade. organizacdes produtivas
com maior porcentagem de agricultores familiares
e/ou empreendedores familiares rurais no seu
quadro de associados/ cooperados, conforme DAP
Juridica;

b) em caso de persisténcia de empate, deve ser
realizado sorteio ou, em havendo consenso entre
as partes, pode-sé optar pela divisdo no
fornecimento . dos produtos a serem adquiridos
entre asvorganizacdes finalistas.

JV — Caso a EEx ndo obtenha as quantidades
necessarias de produtos oriundos do grupo de
projetos de fornecedores locais, estas devem ser
complementadas com os projetos dos demais
grupos, de acordo com os critérios de selegdo e
priorizacdo estabelecidos no caput e nos § 1° e
$2°;

Tem-se, portanto, que a inclusdo da cléausula,
conforme a pretensdo da recorrente, ndo encontra guarida na
legislacdo de regéncia. Ao contrario, a inclusdo de cléusula
de qualificacdo técnica para o fornecimento de géneros
alimenticios pelo agricultor familiar feriria o art. 37,
XXI, da CRFB/1988, a Lei 11.947/2020 e a RESOLUCAO N° 06, DE
08 DE MAIO DE 2020, do Conselho Deliberativo do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (FUNDEB) .

Eis a fundamentacdo. Passo a concluséo.
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GOVERNO  SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGEO
DA PARAIBA

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica OPI
indeferimento do recurso de fls. 03/09, restando higido o
edital de chamada publica 02/2024.

O exame deste Procurador se d& nos termos do art.
3°, II e XIII, da Lei Complementar n° 86/2008, aplicando-se
analogicamente as disposic¢cbées do art. .10, §1° da Lei n°

10.480/2002, subtraindo-se anadlises que importem
consideracdes de ordem técnica, financeira ou orgamentaria,
considerando a delimitacéao legal de competéncia

institucional deste 6érgdo. Por essa razdo, o parecer limitou-
se aos aspectos juridicos, com.base nas informacdes e pecas
constantes dos autos, nao adentrando no mérito
administrativo, como questdes de conveniéncia e
oportunidade, cuja atribuicdo é do administrador.

E o parecer, que ndo possui cardter vinculante,
podendo a Administrag¢do, . fundamentadamente, rejeitar as
razdes e a conclusdo nele encartadas.

Jodo Pessoa/PB, data da assinatura.

(assinado digitalmente)
MARCELO DRUMOND DE OLIVEIRA
Mat.n®190.597-0
Procurador do Estado
Coordenador ATN/SEE/PB
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