VCS COMERCIO SERVIGOS E TRANSPORTES EIRELI

VCS CONSTRUGOES
VCS

AO ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E EQUIPE DE APOIO DO SETOR DE
LICITACGES DA EMPRESA PARAIBANA DE PESQUISA, EXTENSAO RURAL E
REGULARIZACAO FUNDIARIA - EMPAER.

t

Ref.: Pregdo Eletrdnico n® 0006/2020.
ABERTURA: 10/11/2020 &s 10h30min.

OBIETO: “Aquisicda de Velculo tipo hatch”, conforme condigles, quantidades e
exigéncias constantes no Edital.

Sr (a). Pregoeiro(a),

A VCS COMERCIO SERVICOS E TRANSPORTES EIRELI, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2. 21.700,911/0001-00 com sede na
Rua André do Espirito Santo, n®. 1195, Loja 91, Santana, Cariacica-ES, neste ato,
representada por seu representante legal o Sr. Antdnio Carlos de Souza, brasileiro,
solteiro, empresario, portador da Carteira de identidade n2. 1.567.233 - SS5P, inscrito
no CPF sob o n? 080.914.237-64, vem, mui, respeitosamente, 3 presenga de Vossa

Senhoria, com fundamento no Art. 41, § 29 da Lei n? £666/1993, apresentar

IMPUGNACAQ AO EDITAL DE LICITACAO, nos seguintes termos:
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t- INTRODUGAOD

A VCS COMERCIO SERVICOS E TRANSPORTES EIREL] teve acesso
ao Edital e constatou que, tal como formulada a licitagdo, havera enorme restri¢io
do universe de ofertantes, por desatendimento a dispositives das Leis n2s
10.520/02 e 8.666/93, restringindo a competitividade, condi¢io esta essencial para

a validade de qualquer procedimento licitatério.

Tal vicio do Edital, se ndo corrigido tempestivamente, poderd
comprometer a higidez juridica do certame, com consequéncias que certamente
alcangardo a paralisagdo da licitagio pelas instdncias de controle. A VCS COMERCIO
SERVICOS E TRANSPORTES EIRELI pede vénia para sustentar abaixo as razbes que

fundamentam a presente impugnagso.

- TEMPESTIVIDADE

A licitacdo em epigrafe tem sua Sessdo Piiblica de Abertura das
propastas agendada para ¢ dia 10 de novembro de 2020, as 10h30min, conforme

art. 87, §12 da Lei n? 13,303/16, nos seguintes termos:

§ 1o Qualquer cidaddo € parte legitima para impugnar edital
de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 {cinco) dias (teis antes da data fixada
para a ocorréncia do certame, devendo a entidade julgar e
responder 3 impugnaciio em até 3 [trés) dias (teis, sem

prejuizo da faculdade prevista no § 29.

levando-se em conta © praze estabelecids, bem como

considerando a data fixada para abertura das propostas, deve ser a presente
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impugnacdc considerada, nestes termos, plenamente tempestiva. Deste modo

merece corthecimento.

- DA EXIGENCIA DESCABIDA EM EDITAL QUE RESTRINGE/AUTORIZA A
PARTICIPAR DA LICITACAO, SOMENTE CONCESSIONARIAS E FABRICANTES,
EXCLUINDO INDEVIDAMENTE EMPRESAS DE REVENDAS DE VEICULOS QUE
NAO SAO CONCESSIONARIAS ~ CONDICAO QUE FRUSTA O CARATER
COMPETITIVO DA LICITACAO — VIOLACAO AO PRINCIPIO DA IGUALDADE
DE PARTICIPANTES

Primeiramente, em nosso contrato social, consta que esta
impugnante é classificada como ema Revenda, cuja atividade econdmica principal é o
COMERCIO A VAREJQ DE AUTOMOVEIS, CAMINHONETAS E UTILITARIOS NOVOS, ou
seja, adquire os veiculos diretamente do Fabricante, como pode ser verificado ao
consuitar z inscrigdo e situacdo cadastral, encontrando-se o CNAE n2 45,11-1-01 (em

anexo documentagio comprobatéria).

Ocorre que, a empresa VCS COMERCIO, ora impugnante, tem total
interesse em participar da licitagio na modalidade de pregdo, na forma eletrdnica,
cujo objeto é a aquisigdo de veiculos de passeio tipo hatch e, ao verificar as condi¢des
para participagdo na licitacdo citadas, constatou-se no subitem 2.2 do Edital a seguinte

restricdo especificada em tabela:

“VEICULO de passeio tipo Hatch com as especificacdes minimas: ano/modelo
corrente {OKm), motor a partir de 1.0 Flex, com no minimo duas (02) portas
laterais, cambio com no minimo 05 velocidade a frente e uma a ré; pintura
sélida; cor Branca, capacidade para cinco passageiros, ar condicionado,
equipado tom todos os equipamentos de série especificados e exigidos pelo

CONTRAN. DBS: 1 - Todos ¢s itens origingis do fabricante do vefcuio; 2 ~
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Revenda autorizada pelo fabricante; 3 — Garantia minima de 01 ano do

fabricante.”.

Todavia, esta cldusula restringe/delimita a participacio de
empresas que vendem veiculos novos (zero guildmetro), mas gue ndo sejam

fabricantes ou concessiondrias, impedindo licitantes revendedoras de participar do

Pregio.

A tegislacdio é sabia e o que esta IMPUGNANTE deseja € que seja

assegurado seu direito de igualdade de participagéo.

Lei Federal N* 1993
Art. 32 A lJicitacdo destina-se a garantir 2 observancia do

principio constitucional da isonomia, 2 selegio da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdc do
desenvoivimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo corvelatos.

§ 10 £ vedado aos agentes piblicos:

{ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagiio,
cldusulas ou condigBes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cariter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingbes em raziio da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualguer outra circunstiincia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o #
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disposto nos §§ 50 2 12 deste artign e no art. 3o da leino
8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacdo dada pela lei
n%12.349, de 2010)

Em respeito a presente questdo, & imperioso destacar que a
Constituicio Federal, no art. 170, caput e inciso IV, preconiza a LIVRE CONCORRENCIA,
onde se conciui que qualguer ato contrério é incompativel com tal regime e constitul

reserva de mercado.

Ainda sobre o assunto, o Prof. losé Afonso da Silva, em

comentarios 2 este dispositivo constitucional ensina:

“a livre concorréncin estd configurade no ort. 120. IV como
um dos principios da ordem econdmica. Ela & uma
manifestacdo da liberdade de iniciativa e, para garontl-lo, o
ConstituicGo estotui que a lei reprimiré o abuso do poder
econdmiro que vise & dominagio dos mercados, & eliminagio
da concorréncia ¢ ap sumento orbitrério dos lucros {art.173,
§4oj. Os dois dispositivas se complementam no mesmo objeto.
Visam tutelar o sistema de mercado e, especiaimente prateger
g livre concorrénciao, contro o tendéncic acombuorcodore du
concentragfo copitalists. A Constituicgdo reconhece a
existéncia do poder econdmico, Este ndo &, pois, condenado
pelo regime constitucional. Nio rarc este poder econdmico &
exercido de maneira anti-social. Cobe, entdo, oo Estado
Intervir e colbir o abhuso”.

{Curso de Direita Constitucional Positivo — Matheirgs Editores —
292 edigdo — pg. 755).
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A contrério senso, tem-se, da interpretacdo sistemdtica e
teleclogica da Carta Constitucional e da Lei 8.666/93, que ndo hé que se restringir a
participacdo em licitacBes e a contratacio de empresas por estas ndo serem
concessionarias ou fabricantes. Ademais, hd que observar os principios da legalidade,
razoabilidade e proporcionalidade nas decisbes administrativas em consonancia com o

disposto no art. 22 da Lei 9.784/99.

Ressalta-se que, esta Impugnante possul autorizacio da Receita
Federal e Estadual para comercializac8o de veiculos novos (zero quildmetro}, bem
¢como, vem participando e sendo declarada vencedora de diversos processos
licitatérios, ofertando veiculos nas mesmas condigBes, ou seja, que tém como origem
a Fabrica ou uma Concessiondria da marca, com A GARANTIA E A ASSISTENCIA
TECNICA PERMANECENDO INALTERADAS.

Nesse contexto, vejamos um trecho do parecer gue teve a
Secretdria da Modernizacio Administrativa e dos Recursos Humanos do Estado do Rio
Grande do Sul com a data de 04/06/2018, no processo n° 18/2400-0000847-8, quanto
a aplicaciio da Lei 6.729/79 (Lei Ferrari) para comercializacio de veicuios em

procedimentos licitatérios:

A Lei 6.729/79 ndo se aplica ao caso visto que vincula
apenas as concessiondrias e montadoras, € ndo a
Administrag3o piiblica nag contratagbes para aquisi¢do de
veiculos. Como bem ressaltado pelz litisconsorte
necessaria, "A lei ndo criou nas licitagGes uma classe
especial de empresas concessiondarias, para ela todas as
empresas sfo iguais, respeitadas suas particularidades
definidas pelo préprio ordenamento juridico”. CYNTHIA
TOME Juiza de Direito. {62 Vara da Fazenda Pdblica de Sdo
Paulo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo,

VCS COMERCIO SERVIGOS E TRANSPORTES EIRELI
GNPJ: 21.700.911/0001-00
ENDEREGO: RUA ANDRE DO ESPIRITO SANTO, N° 1185,

LOJA N* 01, SANTANA, CARIACICA/ES
CEP: 29.154-120 -~ E-MAIL: ADMINISTRATIVO@VCSCOMERCIO.COMBR

CONTATO: (27) 3216-5232 / (27) 981350010 / (27) 99651-7599




VCS COMERCIO SERVICOS E TRANSPORTES EIRELI
VCS CONSTRUGOES

no Processo 0012538-05.2010.8.26.0053 (053.10.012538-
0} - Mandado de Seguranca).’

A LEl FERRAR! ndo se aplica ao caso, visto que vintula apenas as
toncessiondrias e montadoras, e n8o a Administragiio Pablica nas contratag¢Bes para
aquisicdo de veiculos. Essas regras devem delimitar um conteddo de razoabilidade
para ndo ferir o principio da livre iniciativa prevista no artigop 170 da Constituicio
Federal. Sendo assim, a lei n3o pode estabelecer limitagdes a concorréncia, uma vez

que seu contelido deve ser com base em questdes de razoabilidade.

Desta feita, a impugnante possui autorizagio para comercializar

veiculos novos (zero quildmetro), podendo emitir nota fiscal, confarme contrata social

colacionado e, inexiste amparo fatidico e legal gue vede 3 empresa impugnante e

outras de natureza semelhante gue NAC SAQ CONCESSIONARIAS AUTGRIZADAS OU
FABRICANTES, o fornecimento do bem obieto do pregfo, {4 que tais empresas de

revenda multimarcas apresentam produtos de igual qualidade, sen3o superior.

Entretanto, resta evidenie gque, a empresa VCS COMERCIO,
legalmente pode exercer tal atividade econémica, vez que sempre forneceu seus
veiculos, atendendo a todas as exigéncias, para realizagdo do primeiro registro e
licenciamento {emplacamento), em nome do adquirente {prefeituras/érgios publicos).
“EM ANEXO, DIVERSOS ATESTADOS TECNICOS DE VEICULOS FORNECIDOS ONDE
SEMPRE CONSTA O PRIMEIRO EMPLACAMENTO EM NOME DO ADQUIRENTE E
COPIAS DE DOCUMENTO ONDE PODERA SE VERIFICAR QUE NO CAMPO PLACA
ANTERIOR {PLACA ANT) CONSTA SEMPRE NOTA FISCAL, OU SEJA, O VEICULO NAO
POSSUI UMA PLACA ANTIGA, SENDO ASSIM, CARACTERIZADO SEU PRIMEIRO
REGISTRO E LICENCIAMENTO {(EMPLACAMENTO)".

Salienta-se que, mesmo que o registro e licenciamento do veiculo

fossem feitos em nome desta impugnante, seguida de sua transferéncia para a
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Administragao Pdblica, ndo descaracteriza a condigdo de veiculo novo e de primeiro

uso (zero km), conforme a ampla jurisprudéncia que serd demonstrada na sequéncia,

E de suma importincia salientar que, caso venha a ser mantido tal
entendimento, cria-se um mercado a margem da Legisla¢do, onde apenas Fabricantes
e Corncessiondrias poderiam comercializar veiculos com 6rgdos publicos, vindo em
total desacordo com os principios basilares do Procedimento Licitatério, como os da
livre concorréncia, da competitividade, da probidade administrativa, da igualdade e da

legalidade.

Todavia, aproveita-se esta oportunidade para, com todo respeito e

lisura, elevar um importantissimo fato:

O que serd mais interessante e conveniente ao interesse publico e a

Administracdo Publica em geral:

1% - A AMPLA COMPETITIVIDADE/CONCORRENCIA, em busca da proposta mais
SATISFATORIO-VANTAIOSA?

22 - Ou, tornar-se REFEM de um mercado exciusivo de Fabricantes e Montadoras?

Destaque-se ainda, que n&o é a primeira vez que existern dividas

quanto ao caso in telg.

Nesse sentido, para um melhor entendimento e esclarecimento a
asse nobre Julgador dessa respeitavel Administragdo Publica, abaixo passamos a
demonstrar demais jurisprudéncias, decisdes e julgados que corroboram gue “para ser
de primeiro uso, ndo é necessdrio que o veiculo seja transferido diretamente do
nome do fabricante ou de uma revenda concessionéria para o consumidor, visto gue
a mera transferéncia formal de dominio do bem para intermedidrios, por si 56, ndo

torna o bern materiaimente novo ern bem usado”.
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Passamos a transcrever a DECISAO DO MINISTERIO DA JUSTICA, de
um recurso apresentado pela empresa COMIL, contra uma empresa em
enguadramento similar ac desta impugnante, alegando, que o veiculo ofertado n3o
seria considerado O km, por ndo ter sido vendido por Fabricante ou Concessionaria. No
caso em tela, o Ministério da Justica ndo apenas deu provimentofrazdo & Empresa

Recorrida, bem como, contratou e recebeu 10 veiculos/énibus.

O teor completo do recurso, das contrarrazbes e a presente decisio
que estamos apresentando, pode ser conhecido no site www.comprasnet.gov.br em
ACESSO LIVRE/PREGOES/CONSULTA ATA/ANEXOS informando; UASG 200005 e
PREGAQ 142012. Vejamos:

DECISAO DO PREGOEIRD:

“Primeiramente, informo que integra da decisio encontra-se
acostado aos autps e disponiveis no site do Ministério da
Justica. A recorrente insurge-se centra ato administrativo que
entende equivocado face ao ndo cumprimento de itens do
Edital e, por conseguinte, da legislagdo pertinente aos
pracessos licitatérios. Encontram-se, pelo exposto, presentes
0$ requisitos para o conhecimento da peca, afastando-se a
preliminar de nio conhecimento da manifestagdo de intengéio
de recurso alegado pela recorrida USATEC BSB. Em resuma, a
recorrente COMIL QONIBUS S/A. alega por meio do recurso
impetrado contra as licitantes EMPORIUM CONSTRUTORA
COMERCIO E SERVICOS LTDA-ME e USATEC BSB - INDUSTRIA E
COMERCIO, julgando pela irregularidade das mesmas perante

0 objeto social em seu registro.
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Para fornecer o objeto, a licitante deverd, uma, ter em seu
objeto social @ caracteristica de fabricante cu comerciante de
veiculo &nibus novo, situagdo gque permitird adquirir a
carroceria 8 ser transformada; a duas, deverd a licitante,
adquirindo ou fabricando © veicuio novo, realizar as
transformactes necessarias para inserir os equipamentos que
irdo caracterizar o weiculo como base mdvel. Em breve
observacdo do mercado atual, é possive! verificar que existem
empresas capazes de fabricar a carroceris necessdria bem
como realizar a transformagdo especifica, bem como existem
empresas que podemn adquirir o veiculo novo, fabricado por
outra empresa, e proceder & transformag¢do necessaria para a
produgo da base mdvel. Observe-se, nessa linha, que 20
menos quatro licitantes apresentaram atestados comprovando
sua possibilidade de apresentar o produto, seja na condicdo de
fabricante e transformadora, seja na condigdo de comerciante
e transformadora. Assim, restam claro que o item 2.4.2 do
Edital e demais anexos, ao reguerer objeto social pertinente,
ndo restringiu 2 participagio 4 apenas fabricantes, adequando-
se a0 mercado atual que dispde de diferentes empresas
capazes de realizar o objeto. Da analise realizada pela Equipe
Técnica deste Ministério, ficou demonstrade conforme
Atestados de Capacita¢do Técnica e consulta ao Comprovante
de Inscrigdo e de Situacdo Cadastral gue empresa EMPORIUM
CONSTRUTORA COMERCIO £ SERVICOS LTDA — ME & USATEC
BSB ~ INDUSTRIA E COMERCIO, conforme juntada de
documentos, apresentaram  todas as documentagdes

necessarias para nossa conclusio.
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bDiante dos fatos apresentados, declaramos serem
improcedentes as razbes levantadas pela empresa COMIL
ONIBUS S/A contra as recorridas. A empresa COMIL ONIBUS
S$/A continvou com seus apontamentos referentes as
irregularidades relativas 34s propostas manifestamente
Inexequiveis. A area demandante deste Ministério manifestou-
se exarando seu posicionamento quanto as alegacGes
fundamentadas da recorrente. 0 edital exige como
caracteristica do objeto que seja novo, de primeiro uso, Ou
seja, que ndo tenha sido usado ainda em suas atividades fins. A
eficiéncia nas licitagBes ndo significa somente 0 menor prega,
sua extensdo alcanga a methor solugdo pelo menor prego.
Analisando o objeto, bem como sua finalidade, resta
indubitével que o objeto que melhor atenderd as demandas do
servigo consiste em veiculo de primeiro uso equipado com o3
equipamentos e instrumentos embarcados capazes de
subsidiar a atuagdes de seguran¢a publica. Considerando que a
caracteristicas de novo, de primeiro uso, importa na
configuracdo material, e ndo meramente formal, da
vantajosidade a ser alcangada na presente comgpra.
Considerando a2 questdo de registro e licenciamento dos
veiculos a serem adquiridas suscitadas pela reclamante, niio
interfere na especificacdo exigida no edital, desde que os
veicuios nunca tenham “rodado’. Nesse entendimento,
seguindo o posicionamento exarado pela drea demandante,
que este pregoeiro nega provimento as alegacles exaradas
pela recorrente COMIL ONIBUS S/A, por entendermos que
para ser de primeiro uso, ndo é necessirio que o veicuio seja
transferido diretamente do nome do fabricante ou de uma ’
revenda concessiondria para o consumidor, visto que a mera
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transteréncia formal de dominio do bem para intermedidrios,
por si s6, ndo torna o bem materialmente novo em bhem
usado, além, ainda, de entendermos gue as recorridas
atenderam todas as exigénctas do edital. Complementando o
nosso entendimento, a drea demandante também exarou em
Nota Técnica seu entendimento ao tratar da garantia do
objeto, alegando que as empresas recorridas declararam
atender todas as exigéncias do Edital e seus anexos, visto gue o
instrumento convecatdrioc ndo mencionou que 3 garantia
deveria ser exclusivamente prestada palo fabricante, bastando,
no entanto, que a5 manutengdes preventivas e corretivas
sejam prestadas de acordo com os manuais e normas técnicas
especificas do fabricante, conforme subitem 23.4 do edital.
Nesse diapasdo, prosseguimos com 3 andlise das razdes
expostas pela empresa COMIL ONIBUS S/A, que suscitou a
hipétese de quebra de isonomia ante a condigdo do regime de
micro empress e empresas de pequeno porte — ME/EPP. Em
sintese, a recorrente 3lega que o montante da contratacdo
extrapola os limites concedidos pela legislacao vigente, nc que
tange as Empresas de Pequenc Porte, sugerinde, ainda, que
sefa auferida a situagdo das recorridas perante os sistemas
informatizados da Administracde Piblica Federal, Ocorre que
as documentagdes e declaragbes expedidas pelas empresas
recofridas foram analisadas, quando do envio ao drgio, de
modo que atenderam em sua plenitude o5 requisitos
astabelecidos em |ei, sendo obedecido por este pregoeiro o
tratamento diferenciado, quando nele se enguadrarem. Assim,
na presente datz, as recorridas sdo detentoras dos direitos

estabelecidos pela lei complementar 123/06, sendo regidas '

pela masma legislacdo e, portanto, estdo aptas a licitar sob
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essa condicdo. A jegisla¢io ndo impde limites de valores para a
contratagdo futura, ndo devendo, portanto, este pregoeiro
fazer juizo de "desenguadramentc” das empresas recorridas,
em raz3o dos valores a serem contratados. Basta que seja feita
a avaliag3o das empresas quanto ao seu enquadramento aos
requisites da legislagdo vigenie e, conforme regramento
interno, tais andlises forarm auferidas, nada tendo dbice a
declarar. Desta feita, tendo ern vista as contrarrazdes trazidas a
baila pelas ampresas USATEC BSB - iNDUSTRIA E COMERCIO
LTDA - ME e EMPORIUM CONSTRUTORA COMERCIO £
SERVICOS LTDA — ME, para os itens 02 e 03 do Pregdo n®
14/2012, considerando o posicienamento da drea demandante
que entendeu pelo indeferimento das alegagbes da empresa
coMIL ONIBUS S/A, através de Nota Técnica, ndo verifico
elementos para a reforma do ato impugnado.Na conformidade
do exposto, CONHECO DAS RAZOES interpostas pela licitante
COMIL ONIBUS S/A e, por conseguinte, NEGO PROVIMENTQ,
pois considero higida e plenamente vilidas as decisBes

anteriormente tamadas em seu inteiro teor.”

A concessionédria Brasilia Motors teve um recurso, quase idéntico,
por meio do qual alegava que os veiculos de uma empresa que ndo é concessiondria
nao seriam considerados novos — “0 km” — e gue 05 mesmos ndo teriam garantia,
julgado desfavoravelmente a eia, pelo préprio MINISTERIO DA JUSTICA. inconformada,
recorreu a justica e teve, NOVAMENTE, decisdo desfavoravel, na tentativa de obter
uma liminar que impedisse a contratac3o. A decisdo do recurso pelo MINISTERIC DA
JUSTICA, e a decisao do Tribunal Regional Federal pode ser conhecida, na integra, no

site www.trf1.jus.br, processo n2 0053492-72.2010.4.01.3400.
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Ainda, a ASSQCIACAQ BRASILEIRA DOS DISTRIBUIDORES
VOLKSWAGEN E ONIBUS-ACAV, também teve decisdo desfavoravel a ela, pelo Tribunal
de Justica do Estado de S3o Paulo, na tentativa de conseguir liminar impedindo a
contratagdao de empresa que ndo era Concessionaria, para o fornecimento de

caminhido 0 km,

Em ambos os casos, restou claro que os veiculos ndo perdem a sua
condi¢gio de zero km, por serem comercializados por empresas que n3o sdo
Fabricantes, Montadoras, Concessiondrias ou representantes autorizadas da marca,
e que a garantia também permanece inalterada, pois 2 mesma pertence aa veiculo,
INDEPENDENTEMENTE de quem o tenha comercializado.

Destarte, todas as informacGes relativas a utilizacdo, conservacao,
zelo e manutencio do veiculo, incusive forma de reivindicar a garantia quanto a
defeito de fabricagdo, estio dispostos no manual do veiculo que serd entregue junto
com © Mesmo, urna vez que, a garantia a assisténcia técnica de fibrica e a garantia

do fabricante contra defeitos de fabricagdo, pertencem ao veicule.

Em alguns julgados, analisa-se a questdo socb a dtica do Codigo de
Defesa do Consumidor — CDC. O raciocinio utilizade é o seguinte: ao contratar bens e
servicos como destinatdria final, a Administra¢do caracteriza-se como consumidora,
beneficiando-se das protegGes inerentes ao CDC . Esse Diploma, por sua vez, dita que
o fornecedor e o fabricante sdo solidariamente responsdveis pelos produtos gue
disponibilizam. Desnecessdria, portanto, a apresentagdo de carta de solidariedade,

haja vista que a responsabilidade solidaria j& € imposta por forca de Le/.

Isto posto, NAG HA que se falar que a aquisicio de veiculos de

empresas revendedoras pode gerar uma redugdo na garantia oferecida pela

montadora. Trazemos entdo a baila, o gue exige a Lei de Defesa do Cédigo do

VCS COMERCIO SERVIGOS E TRANSPORTES EIREL
CNPJ: 21.700.911/0001-00
ENDEREGO: RUA ANDRE DO ESPIRITO SANTO, N° 1195,
LOJA N° 01, SANTANA, CARIACICA/ES
CEP: 29.154-120 - E~MAIL: ADMINISTRATIVO@VCSCOMERCIO.COMBR
CONTATO: (27) 3218-5232 / (27) 981350010 / (27) 996517599




VCS COMERCIO SERVIGOS E TRANSPORTES EIRELI
VCS CONSTRUGOES

Consumidor, que estabelece responsabilidade solidéria ao fornecedor ou fabricante
para a gorantia do produto ou servigo, conforme Lei Federal 8.078, de 11 de

setembro de 1930, in verbis:

“Art. 25. £ vedada 2 estipulagio contratual de clausula que
impossibilite, exonere ou atenue a obrigacdo de indenizar

prevista nesta e nas segies anteriores.

§ 1° Havendo mais de um responsédvel peia causagdc do dano,

todos responderdio_solidariamente pela reparagdo prevista
nesta e nas segiaes anteriores, {grifo nosso)

E ainda, o artigc 24 vincula o fornecedor a prestar a garantia,
independentemente da relacdo existente com o fabricante:

“Art. 24. A garantia legal de adequagio do produto ou servigo
independe de termo expresso, vedada a exoneragio contratual

do fornecedor.”

Por fim, o Codigo de Defesa do Consumidor {CDC), em seu art. 18 é
claro ao estabelecer responsabilidade solidaria do fabricante e do fornecedor dos
produtos. O art. 14 do mesmo Llei, ainda troz a responsobilidade do fornecedor
independente do existéncia de culpa pos servigos prestados.

Tudo isto, }& fora observado pela 132 Cidmara de Direito Pdblico do

Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo, em decisdo judicial. Vejamos uma parte:

" ... Ndo colhe o orqumento de que o empresa vencedora nio
tem condigoes de fornecer o mesmo garantioc que G

concessiondiria, pois o garantia se refere ao produto e néip ao
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adquirente, ¢ deve atender as exigéncias do Cédigo de
Defeso do Consumidor, em qualguer coso....

CYNTHIA THOME Juiza de Direito” {PROCESSO 0012538-
05.2010,8.26,0053 {053.10.012538-0) — MANDADO DE
SEGURANCA. (Grifo nosso)

Tal problemadtica também pode ser esclarecida pela decisdo do
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULD, no processo n2 (5012538-
05.2010.8.26.0053, que pode ser visto na integra em www.tjsp.jus.br, provando-se que
um veiculo n3o perde a sua condigio de 0 km por ter sido refaturado, provando
também que a assisténcia técnica e a garantia pertencem 20 veiculo e gue 0 mesmo

néio deixa de ter direito a elas, por ndo ter sido comercializade por Concessionérias cu

Fabricantes:

“Visto. ASSOCIAGAO BRASILEIRA DOS  DISTRIBUIDORES
VOLKSWAGEN E ONIBUS-ACAV, qualificada nos autos,
impetrou mandado de seguranga coletivo contra ato praticado
pelo SENHOR CHEFE DE GABINETE DA SECRETARIA DE
SANEAMENTO E ENERGIA DO ESTADD DE SAQ PAULO
alegandos, em sintese, que é associaglic de classe, sem fins
econBimicos, € representa empresas lgadas aoc setor
automobilistico, de acordo com a Llei n? 6.729/79,
parcialmente alterada pela Lei n? 8.132/90. Argumenta gue
por ocasido do pregdo eletrénico SSE n® 003/2009, Processo n?
285/2009, da Secretaria de Saneamento ¢ Energia do Estado
de S3o Paulo para aquisicdo de 01 pa carregadeira de rodas, 01
caminhdo coletor, 03 caminhdes basculantes e 3 caminhbes
bal, a empresa Ubermac-Construtora e Comércio de
Equipamentos Ltda. sagrou-se vencedora com relacdo ao item
caminhZo coletor/compactador pelo valor de RS251.500,00.

Sustenta a existéncia de irregularidades, de modo que objetiva
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a concess3o de liminar para o fim de anular a aquisicdo do
caminhdo do caminhio coletor/compactador, placa HIG 6748,
com expedigdo de oficio ao Detran/SP; determinar que a
autoridade coatora se abstenha de efetuar qualquer
pagamento a empresa UbermacConstrutora e Comércio de
Equipamentos Ltda. com relag3o a aquisicdo do referido bem
até decisdo judicial transitada em julgado; garantir ¢ direito
das concessiondrias associadas da impetrante e outras
autorizadas de outras marcas, além das
montadoras/fabricantes de veiculos apresentem propostas
visando a participacéo no referido pregdo. Requereu, ao final,
a concessdo da seguranga. juntou documentos. A liminar foi
indeferida {fls. 95/96). A autoridade coatora prestou
informagdes, alegando, em preliminar, inexisténcia de direito
liquido e certo. No mérito, sustentou a inexisténcia de
qualguer irregularidade no procedimento licitatdrio. Requereu
a extingdo do processp sem juigamento do mérito, ou a
denegacdc da seguranga, Juntou documentos. Foi determinada
a citagdo da empresa UBERMAC-Construtora e Comércio de
Equipamentos Ltda. {fls. 174). A Empresa UBERMAC-
Construtora e Comércioc de Equipamentos LUda. citada,
contestou a agdo sustentando a inexisténcia de qualguer
irregularidade a amparar 3 pretens3o da impetrante. Pediu a
improcedéncia da a¢3o0. Juntou documentos. A Representante
do Ministério Plblico opinou pela denegagio da seguranca. E o
relatorio. DECIDQ. A preliminar suscitada na contestagio
confunde-se com o mérito e com ele serd apreciada. A
impetrante objetiva a anulagdc da aquisicdo do veiculo
descrito na inicial, por meio de pregdo eletronico. Alegs, para !
tanto, que o fornecedor do veiculo somente poderia ser uma
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concessiondria  autorizada, visto gue apenas elas tém
condicdes de fornecer um veiculo zero quildmetro, bem como
de dar a garantia necessdria. O edital, em momento algum,
prevé que as empresas licitantes sejam concessiondrias
autorizadas. Assim, nada impede que a Administracdo contrate
tom outras empresas. Caso fosse irregular a contratagio de
empresa gue n3o fosse concessiondria autorizada, competia 3
impetrante impugnar ¢ edital no prazo previsto para tanto,
pois ndo se pode admitir que as regras sejam aceltas em um
primeiro momento, e somente quando concluide o certame,
ou seja, quando a situagdo particular convém a interessada,
apresente Impugnacda. Ademais, se a regra contida no edital
ndo respeitz comando constitucional, como sustentado na
exordial, cabivel no casc somente a anulagdo do certame, sob
pena de flagrante violagdo aos principios da isonomia,
legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade. Além
disso, ndo se verifica quaiquer irregularidade ne edital. N3o
colhe o argumento de que & empresa vencedora ndo tem
condicdes de fornecer a mesma garantia gque a concessiondria,
pois a garantia se refere ao produto e nio aa adquirente, e
deve atender as exigéncias do Codige de Defesa do
Consumidor, em qualguer caso, Tamppuco cothe ¢ argumento
de que o veiculo fornecido ndo era nove, ero quilbmetra.O
fato do caminh3o ter sido primeiramente transferido & ré nao
o torna usado visto que 3 mera transferéncia do formal de
dominio do bem para intermediadrios, por si sd, ndo o torna
usado, mas sim sua utilizagde. Se o veiculo nunca foi utilizado

permanece a caracteristica de zero guilémetro.
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A Lei 6.729/79 n3o se aplica ac caso visto que vincula apenas
as concessionarias € montadoras, e nio a Administragdo
Piblica nas contratagles para aquisicBo de veiculos. Como
bem ressaitado pela litisconsorte necesséria, "A lei néo criou
nas licitagBes uma classe especial de empresas concessionarias
para ela todas as empresas sdo iguais, respeitadas suas
particularidades definidas pelo préprio ordenamento juridico”.
Como se vé&, de rigor a denegagdo da seguranga, Ante ©
exposto e considerando tudo o mais que dos avtos consta,
DENEGO A SEGURANCA impetrada por ASSOCIAGAD
BRASILEIRA DOS DISTRIBUIDORES VOLKSWAGEN E ONIBUS-
ACAV contra ato praticado pelo SENHOR CHEFE DE GABINETE
DA SECRETARIA DE SANEAMENTO E ENERGIA DO ESTADO DE
SAQ PAULO. Custas na forma da lfei, descabida a condenagio
em honordrios. P. R. 1. 53¢ Paulo, 21 de margo de 2011
CYNTHIA THOME Juiza de Direito”.

Mesmo posicionamento, teve o pregoeiro do Tribunal Regional
Eleitoral do Rio Grande do Norte, conforme publicado no site Comprasnet. Sendo

vejamos:
“DECISAQ DO PREGOEIRO:

REF.: PREGAQ 48/2010 - SRP — PROCESSO N.® 164/2010 —
PROTOCOLO N.2 407872010 Trata-se de resposta ao recurso
interposto pela empresa JR Comércio de Caminhdes e Pegas
Ltda. No qual quer que seja revogada a decisdo do pregoeiro
que desclassificou a recorrente. A recorrente encaminhou
eletronicamente, via sistema, sua inten¢do de recorrer bem

COMO apresentou seu recurso do prazo.
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Verifica-se, preliminarmente, que os pressupostos para o seu
juigamento encontram-se presentes. A empresa recorrente
alega que os veiculos apresentados pelas empresas vencedoras
dos itens 1 e 2 ndo cumprem fielmente as regras do objeto
licitado, uma vez gue 03 mesmos nao 530 reconhecidos
tecnicamente e juridicamente como veiculos zero quildmetro,
segundo dispfem as regras emitidas pela Deliberag¢do 64 do
CONTRAN, de 30/05/2008 e pelos artigos 121 e 123 do €ddigo
de Trénsito Brasileiro. Afirma que para realizar a entrega dos
referidos objetos licitados, as empresas recorridas terdo
primeiramente que adquirir os veiculos perante alguma
concessiondria ou fabricante, vindo a registré-lgs perante o
DETRAN, da sede de suas matrizes ou filizis. Nesse momento
serd realizado o primeiro registro e o primeiro licenciamento
do veiculo em nome de cada empresa. Que, somente a partir
de antdo, as recorridas podetdio transferir os veiculos para o
Tribunal Regional Eleitoral da Rio Grande do Norte, de modo 2
gerar ym segundo emplacamento e licenciamento sobre os
veitulos; transformandoc-0s com isso em veiculos semi-noves.
Sustenta que, conforme 2 disposicio legal acima citada,
velculos zero quildmetro séo agueles sujeitos 3o primeiro
emplacamento e  concomitantemente ac  primeiro
licenciamento perante o 4Orgdo de transito competente
(DETRAN). Por sua ve2, o primeiro emplacamento somente
ocorre no caso do veiculo ser adquiride perante a fibrica ou
através de uma concessiondria — fato este que nao acontecerd
caso as aquisigoes sejam realizadas junto as recorridas, jd que
as mesmas, conforme provam as préprias documentacées por
elas apresentadas, ndg sdo fabricantes de velculos nem
tampoucc Concassiondrias autorizadas por uma fabricante.
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Reguer por fim, que o Pregoeiro Oficial, reconsidere a decisdo
que classificou as empresas recorridas, passando, por
conseguinte a desclassificd-as e, por fim, declarar 2 recorrente

classificada, habilitada e vencedora do certame e questao
DA ANALISE DO PREGOEIRO

£m andlise, a redagio dos artigos 123 e 125 do CIB ¢ a
Daliberag3o n2 64 do Contran. Observa-se que os artigos 123
e 125 nfo fazem mengSo ao conceito de veiculo 0 Km. Apenas
estabelecems vegras para a expedigio do Certificado de
Registro de Veiculos e a5 informaches sobre o veiculo que
deverfio ser prestadas ao RENAVAM. Da mesma maneira, 3
Deliberaclio n2 64 do CONTRAN conceitua velculo novo para
fins de emissdo do CRLV -~ Certificado de Registro e
Licenciamento de Veiculo « , circulacio e fiscalizagdo de
veiculos de tracdo, de carga e os de transporte coletivo de
passageiros, nio tendo portanto aplicagdo para fins de
licitagdes piblicas,

A questio de registro e licenciamento dos veiculos a serem
adquiridos, suscitada pela recorrente, niio interfere na
especificacdo exigida no edital, desde que 03 vefcuios nunca
tenham rodada. A rigor, para ser 0 km, niio é necessdrio que
o veiculo seja transferido diretamente do nome do fabricante
oy de uma revenda concessiondria para o consumidor. A
mera transferéncia formal do dominio do bem para
intermedidries, por si s6, ndo torna o bem materiaimente
novo em usado. O que caracteriza o veiculo como O km é o
fato de nunca ter sido utilizado e nio a data de seu registro e

licenciamento,
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Uma licitagdo deve ser regida pelo principio da vinculagdo ao
edital & do julgamento objetivo, sendo observado o principio
constitucional da isonomia e de forma a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo. De outra forma, estar-se-
ia criando uma reserva de mercado restrita as concessionarias,
subvertendo o principio constitucional da ampla concorréncia,
que & a bhase legal para a Administrag3o Piblita em todas as

formas de licitagao.
DA DECISAD DO PREGOEIRO:

Do exposta, considero que o recurso impetrado pela empresa
IR Comércio de Caminhdes e Pecas Lida & tempestivo por ter
sido apresentado no prazo legal, para nc mérito julgar
impraocedente, mantendo inalterada a decisdo de deciarar
camo vencedoras dos itens 1 e 2 as empresas Coserlog e
Ubermac, respectivamente, A Direcdo-Geral, para anilise e
decisdo. Natai/RN, 10/09/2010. Anselmo Pereira Silva -

Pregoeiro.”

Nesse diapasdc, em razdo da limitagfio das empresas licitantes, esta
Administracio PODERA SOFRER VULTOSOS PREIUfZOS, vez que a diminuicio do
nimero de concorrentes inevitavelmente ocasionard em uma substancial elevagio

do preco dos produtos, ocasionando violagdo 20 principio da economicidade.

Busca-se com a presente Impugnacdo salvaguardar 2 igualdade de
condigBes entre os concorrentes que participario da disputa nos moldes do artigo 37,
XXi da Constituicio Federal e no art. 32 da Lel n? 8.666/93; a isonomia e eficiéncia

principios estes basilares do procedimento licitatério.
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Contudo, considerando a todo o acima exposts, surge o
reconhecimento e aceite das razdes inseridas nesta Impugnacdo acatando de plano o
pleito desta Impugnante no que tange a REFORMA/RETIRADA das exigéncias editalicias
ora combatidas sob pena de ofensa a Constitui¢do Federal e aos principios norteadores

do procedimenta licitatério,

- DOS PEDIDOS

Ex Positis, Seja recebida a presente IMPUGNAGAOD, para que

tonhecida, seja analisado seu mérito e ao final seja:

1. analisados os pontos detalhados nesta Impugnagdo com a corregdo necessdria
do ato convocatodrio para que se afaste gualquer antijuridicidade que macule

todo o procedimento gque se iniciard, notadamente no seguinte ponto:

1.1. A INCLUSARO na Cléusula 2.2 - DO OBIJETO, do presente edital da
exigéncia de estrito cumprimento da lel 6.729/79, Lei Ferrari, com a agulsicio
de veiculo 2ero quildmetro por empresas Revendedoras.

2. Qutrossim, caso n3o corrigido o Edital no ponto ora invocado, seja mantida a
irresignacdo da ora Impugnante, com a suspencio do mencionado
procedimento licltatdrio, para posterior juizo de anulagiio por parte da

autoridade competente para tanto.

VGS COMERCIO SERVICOS E TRANSPORTES EIREL]
CNP.J: 21.700.911/0001-00
ENDERECO: RUA ANDRE DO ESPIRITO SANTO, N° 1185,
LOJA N° 01, SANTANA, CARIACICA/ES
CEP: 29.154-120 - E-MAIL: ADMINISTRATIVO#VCSCOMERCIO.COM.BR
CONTATO: (27) 3216-5232 / (27) 981350010 / (27) 99651-7599




VCS COMERCIO SERVICOS E TRANSPORTES EIREL!
VCS CONSTRUGOES

Termos em que, pede deferimento.

Cariacica/ES, 29 de outubro de 2020.

[21.700.911/0001-00]
083.370.89-7

VCS Comérele Servigos
e Transportes Eirsli
R Ancre do Espitio Senio, 1185, 4 01
Santang - GEP: ZH84420
L cadacce-es

g
L -
”  ANTONIO CARLOS DE SOUZA

RG. n?. 1.567.233 — S5P; CPF sob o n?. 080.914.237-64.
Proprietario

VCS COMERCIO SERVICOS E TRANSPORTES EIRELI
CNPJ: 21.700.911/0001-00
ENDERECO: RUA ANDRE DO ESPIRITO SANTO, N° 1195,
LOJA N° 01, SANTANA, CARIAGICA/ES

CONTATO: (27) 3216-5232 / (27) 38135-0010 / (27) 996517599
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DECISAO DA IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAQ ELETRONICO 006/2020
PROCESSO: 32.205.000913.2020
OBJETO: AQUISICAO DE VEICULOS TIPO HATCH

SOLICITANTE: VCS, COMERCIO, SERVICOS E TRANSPORTE EIRELLI CNPJ:
21.700.911/0001-00

A Empresa Paraibana de Pesquisa, Extensdo Rural e Regularizagio Fundidria — EMPAER, neste ato
representado pela sua Pregoeira, vem em razio da IMPUGNAGAO ao Edital do Pregio Eletronico em
epigrafe proposta pela licitanie VCS, COMERCIO, SERVICOS E TRANSPORTE EIRELLL,
inscrita no CNPY/MF sob o n°. 21.700.911/0001-00, apresentar as suas razdes, para, ao final decidir,
COmo segue:

I- DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, vale apreciar a admissibilidade da referida impugnagao, verificando se o mesmo foi
interposto dentro do prazo estabelecido no Edital, que em seus itens 1.6 ¢ 22.1 do Edital, respeitando a
legislacio vigente, dispde que:

“Oualquer cidaddo ouw Licitante poderd solicitar esclarecimentos,

providéncias ou impugnar o edital, até o 2° (segundo) dia wtil anterior a
data de abertura, nos tevmos do art. 87, § 1° dalei 13.303/16, c/c art. 46
do RILC da EMPAER”

A referida impugnagdo foi encaminhada via e-mail 4 Comissdo de Pregdo, em 30/10/2020 as 10h50min,
sendo que a abertura do referido certame esta prevista para 10/11/2020 as 09h00. Sendo assim, a pega foi
TEMPESTIVA.

II - DO RELATORIO

Trata-se da andlise da IMPUGNACAO ao ato convocatério do Pregdo Eletrdnico n® 006/2020, cujo
objeto é aquisi¢do de veiculo tipo hatch, conforme condigdes, quantidades ¢ exigéncias estabelecidas
neste Edital e seus anexos, visando atender as necessidades da Empresa Paraibana de Pesquisa, Extenséio
Rural e Regularizagido Fundidria— EMPAER. ‘ﬁ

Reod. BR 230, S/N, LOTE 26 - LTO. Morada Nova, . .
Parque Esperanga, CEP 58.108-502 — Cabedslo - PB Vinculada & Secretaria de Estado do
www.empaer.pb.gov.br Desenvolvimento da Agropecudria e da Pesca
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I - DO JULGAMENTO

Instada a se pronunciar a respeito da referida impugnagéio, a Assessoria Juridica manifestou-se através do
Parecer n® 099/2020 pelo indeferimento liminar da impugnagio, anexo ao processo.

Analisando a impugnac¢io apresentada, em conjunio coim o Edital publicado, pode-se constatar que o
Edital ndo prevé qualquer restricio alegada pelo licitante, conforme explicitado minuciosamente no
Parecer exarado pelo juridico.

IV - DA DECISAQ

Em referéncia aos fatos expostos e da analise ao item impugnado, a Pregoeira, no uso de suas atribuictes
¢ em obediéncia a legislagdo, bem como, em respeito aos principios licitatorios, DECIDE que:

PRELIMINARMENTE, a presente Impugnagéo ao Pregio Eletronico n® 006/2020, foi CONHECIDA, e
no mérito decide pelo INDEFERIMENTO, tendo em vista a inexisténcia de restrigSes de participagio
arguida pelo licitante.

Ressalte-se, ainda, que foram resguardados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, do julgamento objetivo, da finalidade, portanto, respeitadas as normas que
regem a modalidade em comento

Cabedelo, 05 de novembro de 2020.

' 'LMP
LAYSE@E MALEDO PEDERNEIRAS

Pregoeira Substituta

Rod. BR 230, S/N, LOTE 25 - LTO. Morada Nova, - .
Parqus Esperanca, CEP 58.108-502 — Cabedelo - PB Vinculada & Secretara de Estado do
www.empaar, pb.gov.br Desenvolvimento da Agropecuaria € da Pesca
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PROCESSO: 00913/2020

INTERESSADO(S): EMPAER

ASSUNTO: ANALISE DE IMPUGNAGAO AQ EDITAL
PARECER N¢:099/2020.

EMENTA:  IMPUGNACAO  OFERTADA
CONTRA O INSTRUMENTO CONVOCATORIO,
ALEGAGCAO DE VIOLAGAD AOS PRECEITOS
ENCARTADOS NO ART. 32 DA LEI 8.666/93 E
DA LIVRE CONCORRENCIA. INEXISTENCIA DE
DAS  VEDACOES  ELENCADAS  NA
IRRESIGNACAO., AUSENCIA DE INTERESSE.
APLICACAO DOS ARTS. 15 E 330, Ill, DO CPC.
INDEFERIMENTO LIMINAR.

| - RELATORIO

Trata-se, em apertada sintese, de IMPUGNAGCAOC AO EDITAL, interposto pela
VCS, COMERCIO, SERVICOS E TRANSPORTE EIRELLI, pertinente ao Pregdo Eletrénico sob o n?
006/2020, encartado no processo administrativo 00913/2020, destinado & aquisicdo de veiculos,
tipo hatch, para atendimento das atividades precipuas da EMPAER deste estado.

Dentre os documentos apresentados, afora a peca prefiguradora do vertente
protesto, a empresa acima destacada igualmente acosta documentos relativos de sua
constituicdo, bem como identificadores do proprietéric da mesma e signatario da indigita
irresigna¢do, ANTONIO CARLOS DE SOUZA.

E o breve relatério.

11 - FUNDAMENTACAO

Vislumbramos, no caso em epigrafe, tratar-se de insurgéncia, erigida da empresa
VCS, COMERCIO, SERVICOS E TRANSPORTE EIRELL, dirigida a atacar o tomo 2.2 do instrumento
convocatdrio do edital confeccionado para pretensa aquisic8o de material permanente, por
meio do pregdo eletrdnico 006/2020, destinado a aquisicdo de carras do tipo hatch.

Destaca o insurgente que ¢ subitem 2.2 do Edital insere delimitacdes
mercadoldgicas as quais ndo encontram respaldo no ordenamento juridico patrio, notadamente
quanto aos principios do art. 3¢ da Lei 8.666/93, o qual, embora a pontuada lei ser inaplicivel ao

Vinculada aSecretaria de

EM PAE R Rod. BR 230, 8/, LOTE 26 - LTO. Morada Nova,
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caso em tela, salvo excepcionalidades, consoante entendido doutrinariamente, ressalvo que seu
conteddo encontra correspondente paradigma no art. 31, da Lei 13.303/93, mais precisamente
quanto aos principios aplicados aos procedimentos licitatérios inerentes as estatais.

Ultrapassadas as premissas imediatamente anteriores, destaco, em que pesem os
argumentos e fundamentagtes veiculados pelo irresignante, gue seu inconformismo ndo merece
prosperar. Ao revés, entende este parecerista que o propugnador ndo demonstrou LEGITIMO
INTERESSE em ofertar sua manifestagdo, uma vez que, ao verificar, de forma atenta o tépico 2.2
nio se nota quaisquer das vedagdes delineadas na impugnagio.

Fundamento as assertivas antecedentes uma vez que, ac observamos todo o
contexto que se insere a cldusula, especificamente no subitem sob andlise, destaco que,
primeiramente, em relagédo aos itens originais do fabricante, se entende que tal qual o produto é
fabricado, ndo podera sofrer alteracSes os quais lhe diminuam o valor ¢/ou altere sua qualidade,
bem como diminuindo sua seguranga, além de colocar em risco a perda da garantia.

No que tange a autorizagdo de revenda pelo fabricante, insta aclarar que a
questdo da revenda em aprego em nada remonta, no contexto discorrido pela empresa
inconformada, em cotejo com o texto disposto no edital, mais precisamente no tocante 3
necessidade de autorizacdo da fabrica para revenda a terceiros, justamente por ndo deixar isso
EXPRESSA E PEREMPTORIAMENTE DESTACADO NO ITEM 4, QUE ATESTA QUAIS OS
DOCUMENTOS E PRESSUPOSTOS NECESSARIOS PARA PARTICIPACAO DO CERTAME. No tépico
em disceptag3o, nada encontramos acerca da necessidade de documento autorizador, advindo
do fabricante, se perfaz necessario para revenda dos automdéveis. Nio obstante, analogicamente
comparando ao edital, “lei na licitagdo”, impende consignar, aqui, o primado UB! LEX NON
DISTINGUIR NEC NOS DISTINGUERE DEBEMUS, “ONDE A IMAO DISTINGUE, N_ﬂO CABE AQ
INTERPRETE FAZE-LO”, Nesta senda, se o edital nada apregoa, ndo cabe a quem o interpreta

atribuir entendimentos assimeétricos ao instrumento sob analise.

Quanto a questdo da garantia, pelo fato de a garantia ser do produto, ou seja, da
coisa {ex re) e ndo pessoal {ex persong), levando o produto a garantia do fabricante
independentemente de seu proprietdrio, desde que, obviamente, atendidos os requisitos
contratuais relativos a manutencdo da referida salvaguarda do cbjeto.

Outrossim, insta admoestar o que prelecionam o0s arts. 330, Ill, e 15,
respectivamente, de nossa legislacdo civil adjetiva — CPC — acerca da possibilidade, dentro do
processe administrativo, do INDEFERIMENTO LIMINAR DO PLEITO, neste particular, no
procedimento administrativo sob enfoque. Litteris:

“Art. 330. A peticdo inicial sera indeferida quando:

| - for inepta;

“ Rod. BR 230, S/N, LOTE 26 - LTO. Morada Nova,
EMPAEFR
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Il — a parte for manifestamente ilegitima;
Il — o autor carecer de interesse processual {...)".
“Art. 15. Na auséncia de normas gue regulem processos eleitorais,

trabalhistas ou administrativos, as disposigbes deste Codigo lhes serdo
aplicadas supletiva e subsidiariamente”.

Notamos, pelos excertos legais acima, em especial pela autorizagdo erigida do
art. 15, que as regras processuais igualmente se aplicam de maneira subsididria, ou seja,
auxiliar, e supletivo, isto é, complementar, aos processos administrativos como é o cendrio em
testilha.

Destarte, entendo que, diante dos fatos ora examinados, a perquiricio deve ser
INDEFERIDA LIMINARMENTE, uma vez carecer ao proponente INTERESSE PROCESSUAL
{LEGITIMO INTERESSE) para o pleito em destaque, haja vista que o impedimento suscitado na
peca, interposta pela empresa insurgente, inexiste, ou seja, as limitagdes ali arguidas n3o sdo
impaostas no instrumento convocatdrio por ela vergastado.

Ademais, diante da possibilidade de novos casos surgirem, entendo que, na
eventualidade de que idénticos casos venham a ser interpostos, e a titulo de obedecer ac
PRINCIPIO DA EFICIENCIA, bem como conferir maior SEGURANCA JURIDICA aos presentes
feitos administrativos, a possibilidade, a essas hipotéticas e futuras insurgéncias, a
FUNDAMENTACAQ ALIUNDE OU PER RELATIONEM, advinda desta apreciacdo técnica.

Il - CONCLUSAO,

Diante de todo o exposto, e pelos fatos e fundamentos acima discorridos, opino,
com fundamento nos arts. 15 e 330, {1l, do CPC, pelo INDEFERIMENTO LIMINAR da impugnacio
proposta pela VCS, COMERCIO, SERVICOS E TRANSPORTE EIRELLI, uma vez que inexistem os
impedimentos e limitagBes arguidos pela indigitada firma.

E o parecer. SM!.

Cabedelo, 05 de novembro de 2020.
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José Francisco Feliciano de Medeiros Advogado
OAB/PB 11.250
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